Forschungen 103

Jelena Jojevic

Nachholende Europiisierung? Reaktionen und Strategien der

IG Metall gegeniiber der Montanunion in den 1950er Jahren

Vertragsrechtlich betrachtet stelle die Europiische Gemeinschaft fir Kohle und Stahl
(EGKS) den ersten Schritt zur europdischen Integration dar. Als supranationales Gebilde
entzog sie den nationalen Regierungen die Kontrolle {iber die Kohle- und Stahlindustrie und
unterstellte sie der Gemeinschaft. Mit der Integration eines zentralen Wirtschaftssektors
sowie der damit einhergehenden politischen Einigung Europas wurden die Grundlagen der
heutigen Europiischen Union gelegt.

Die Uberfithrung des Eisen-und Stahlmarkets in supranationale Strukturen beriihrte
unmittelbar die Interessenlage der IG Metall als Vertreterin der Arbeitnehmerschaft dieser
Industrien. Nach einer zu Beginn der Verhandlungen tiber den Schuman-Plan im Juni 1950
noch ambivalenten Haltung kam die grofite Einzelgewerkschaft Deutschlands spitestens
nach der Vorlage des Vertragsentwurfs zur Schaffung der EGKS im Mai 1951 zu dem Schluss,
diesem ,,unter keinen Umstinden® zuzustimmen,! womit sich die IG Metall sowohl inner-
halb der nationalen als auch der internationalen Gewerkschaftsbewegung in eine Abseitspo-
sition manovrierte. Nach der Ratifizierung des EGKS Vertrags in Deutschland sah sie sich
yuberstimmt®, da ihre Bedingungen ,nur zu einem geringen Teil erfiillt worden waren.”

Blickt man allerdings in das Jahr 1957, als mit den Romischen Vertrigen der nichste
Vertragsschritt zur Vertiefung der europiischen Integration in die Wege geleitet wurde,
erscheint diese Haltung deutlich modifiziert. Man sicht die IG Metall nicht nur personell in
allen, den Gewerkschaften zuginglichen Gremien der Montanunion reprisentiert, sondern
auch die Anschauung vertreten, dass ,die Tatigkeit der EGKS zur Verbesserung der wirt-
schaftlichen und sozialen Bedingungen beigetragen habe.? Aus dieser Wahrnehmung wurde
seitens der IG Metall das Eintreten fiir cine stirkere wirtschaftliche und politische Integra-
tion Europas abgeleitet.* Was aber hat in der vergleichsweise kurzen Zeitspanne einen derart
deutlichen Stimmungsumschwung in der IG Metall bewirkt? Und wie hat sich dieser Posi-
tionswandel vollzogen? Diese beiden Fragen stehen im Mittelpunke des vorliegenden Bei-
trags, der sich mit dem Wandel der europapolitischen Haltung der IG Metall in den 1950er
Jahren befasst und darlegt, wie die Gewerkschaft auf die neuen Herausforderungen im Rah-
men der Montanunion reagiert hat.

1 Sitzung des Beirats der IG Metall vom 10./11. Mai 1951, abgedr. in: Walter Dérrich/Klaus Schénhoven
(Bearb.): Die Industriegewerkschaft Metall in der frithen Bundesrepublik 1950-1956 (= Quellen zur
Geschichte der deutschen Gewerkschaftsbewegung im 20. Jahrhundert, Bd. 10), Kéln 1991, S. 133-137,
hier S. 134.

2 Der Weg nach Europa?, in: METALL, 4.Jg., Nr. 20 vom 1. Oktober 1952.

3 Geschiftsbericht 1956/57 des Vorstandes der Industriegewerkschaft Metall fiir die Bundesrepublik
Deutschland, Frankfurt a. M. 1956, S. 136.

4 Vgl. das Referat Deists, in: Protokoll des 3. Ordentlichen Gewerkschaftstages der IG Metall, S. 185.
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Gemeinhin wird angenommen, nationale Akteure wiren durch die Verlagerung ihrer
Interessengebiete auf die europiische Ebene gezwungen gewesen, sich auf diese auszurich-
ten, um nicht an Einfluss zu verlieren. Entsprechend einer solchen Deutung des in jiingster
Zeit eingehender erdrterten Konzepts der Europiisierung fiihrt die Entstehung neuer Ele-
mente politischen Handelns auf europiischer Ebene zu einer Reorientierung der Hand-
lungslogik nationaler Akteure.” Die IG Metall scheint genau diesen Prozess durchlaufen zu
haben — in den vier Jahren nach Errichtung der Montanunion stellte sie sich trotz ihrer
anfinglich skeptisch bis ablehnenden Haltung als europapolitischer Akteur auf.

Um die Aktivitdten der IG Metall in den Anfangsjahren der europiischen Integration
eingehender zu beleuchten, bediirfte es quellengestiitzter Untersuchungen zu ihrer Entwick-
lung in europiischer Perspektive, die allerdings nicht vorliegen. Dass Gewerkschaften in der
europdischen Integrationsforschung cher stiefmiitterlich behandelt wurden, ist bekannt —
die reichhaltige Literaturlage zur Montanunion stellt hier keine Ausnahme dar.® Trifft diese
Beobachtung auf die europiische Gewerkschaftsbewegung im Allgemeinen zu, gilt sie hin-
sichtlich der nationalen Industriegewerkschaften erst recht.” Untersuchungen, in denen die
Themenfelder Gewerkschaftshistoriografie und europiische Einigung stirker aufeinander
bezogen werden, sind rar. Die Arbeit von Jérg Rumpf liefert zwar einen Uberblick iiber die
Europapolitik der IG Metall und der IG CPK in den 1950er Jahren, legt allerdings ihren
Schwerpunkt auf die EWG.® Mit der Studie von Bernd Biihlbicker konnten neue Erkennt-
nisse tiber die Personalpolitik deutscher Gewerkschaften gewonnen werden. Dabei steht

5 Claudio Radaelli definiert Europiisierung aus politikwissenschaftlicher Sicht als einen Prozess der Kon-
struktion, Diffusion und Institutionalisierung von Regeln, Normen, Paradigmen, Prozeduren etc.,
,which are first defined and consilidated in the EU policy process and then incorporated in the logic of
domestic discourse, identities, political structures and public policy®, vgl. Claudio Radaelli: Europeani-
sation: Solution or Problem?, in: European Integration Online Papers 8 (2004), S. 8-16. Aufbauend
darauf deuten Barbara Finke und Michele Knodt Europiisierung als ,,Ausweitung des Aktivitdtshori-
zontes zivilgesellschaftlicher Akteure auf die EU®, vgl. Barbara Finke/Michele Knodt: Einleitung: Zivil-
gesellschaft und zivilgesellschaftliche Akteure in der Europiischen Union, in: dies. (Hg.): Europiische
Zivilgesellschaft. Konzepte, Akteure, Strategien, Wiesbaden 2005, S. 11-31, hier S. 21.

6 Vgl. zur Montanunion: John Gillingham: Coal, Steel and the Rebirth of Europe 1945-1955. The Ger-
mans and the French from Ruhr Conflict to Economic Community, Cambridge 1991; Ulrich Lappen-
kiiper: Der Schuman-Plan, in: Vierteljahreshefte fiir Zeitgeschichte 3 (1994), S. 402—44s; Ernst B. Haas:
‘The Uniting of Europe. Political, Social and Economical Forces 1950-1957, London 1958; Matthias Kip-
ping: Zwischen Kartellen und Konkurrenz. Der Schuman-Plan und die Urspriinge der Europiischen
Einigung 19441952, Berlin 1996; Werner Biihrer: Ruhrstahl und Europa. Die Wirtschaftsvereinigung
Eisen- und Stahlindustrie und die Anfinge der europiischen Integration 1945-1952, Miinchen 1986;
Dirk Spierenburg/Raymond Poidevin: The History of the High Authority of the European Coal and
Steel Community, London 1994.

7 Vgl. zur Historiographie tiber die deutschen Gewerkschaften Stefan Remeke: Doch nur ein Strohfeuer?
Von der ,kurzen® Geschichtsschreibung tiber die deutschen Gewerkschaften — ein Zwischenruf, in:
Mitteilungsblatt des Instituts fiir soziale Bewegungen. Forschungen und Forschungsberichte 36 (2007),
S. 105-114; vgl. zur Geschichte deutscher Gewerkschaften nach 1945 grundlegend Michael Schneider:
Kleine Geschichte der Gewerkschaften. Thre Entwicklung in Deutschland von den Anfingen bis heute,
Bonn 1989.

8 Jorg Rumpf: Deutsche Industriegewerkschaften und Europiische Gemeinschaften. Die Europapolitik
der Industriegewerkschaft Metall und der Industriegewerkschaft Chemie, Papier, Keramik im Zeitraum
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allerdings der DGB ebenso im Mittelpunkt wie in den ilteren Arbeiten von Hans-Erich
Volkmann und Horst Thum.” Lediglich Ernst-Dieter Képper geht in seiner noch aus den
1970er Jahren stammenden Arbeit niher auf die IG Metall ein, doch tritt letztlich auch hier
eine systematische Darstellung zu Gunsten des DGB zuriick.'® Allein der Aufsatz von Karl
Lauschke in diesem Heft dokumentiert bisher die durch zahlreiche Ambivalenzen in der
Entstehungsphase der Montanunion geprigte Sonderrolle der IG Metall, die auch den Aus-
gangspunkt der nachfolgenden Darstellung bildet.

Quellen zur Entwicklung der IG Metall in den 1950er Jahren liegen zwar gesammelt in
gedruckter Form vor,"" doch orientiert sich deren Auswahl eher an nationalen Gesichts-
punkten, so dass fir eine Rekonstruktion der Gewerkschaft in europiischer Perspektive
Akten aus dem Archiv der sozialen Demokratie der Friedrich Ebert Stiftung hinzugezogen
werden missen. Dieses beherbergt seit 1998 das historische Archiv der IG Metall, dessen
Bestinde sehr gut erschlossen sind."> Dennoch ergab sich bei dem Teilbestand mit den fiir
diese Arbeit einschligigsten Dokumenten (Abteilungen/ehem. Bestand 1—2) die Schwierig-
keit, dass es sich um Archivgut handelt, welches von einem ehemaligen Archivmitarbeiter
der IG Metall auf Grundlage der Abteilungsstruktur der 1970er Jahre aufgeteilt und in sacht-
hematischen Gruppen neu zusammengefithrt wurde. Damit wurden die urspriinglichen
Provenienzen zerstort und sind nicht mehr rekonstruierbar. Mehrere Schriftstiicke, die fiir
das Thema dieser Studie von Relevanz sind, lassen sich keinem Entstehungszusammenhang
zuordnen und kénnen daher nicht genutzt werden. Demgegentiber sind die Akten der
Beschlussfassenden Organe und Gremien liickenlos tiberliefert. Wenn hier Fragen offen
bleiben, so liegt das allenfalls an dem Umstand, dass die Vorstandssitzungen in der Regel nur
in kurzen Ergebnisprotokollen dokumentiert wurden. Insgesamt liegen im IG-Metall-
Archiv neben den Akten der Beschlussfassenden Organe und Gremien allein fiir den Zeit-
raum 19501957 circa 100, im Hinblick auf Europa einschligige Akten. Diese beinhalten in
erster Linie europapolitische Korrespondenz und Informationsmaterialien, zugleich doku-
mentieren sie die Sitzungen der Gremien der Montanunion, jene des Verbindungsbiiros in
Luxemburg sowie die internationalen Gewerkschaftskontakee im Allgemeinen. Fiir den vor-
liegenden Beitrag wurde nur ein Teil des Materials ausgewertet; fiir eine weitergehende

zwischen dem Inkrafttreten der Romischen Vertrige und den Ersten Direktwahlen zum Europiischen
Parlament, Diss., Ruhr-Universitit Bochum 2001.

9 Bernd Biihlbicker: Europa im Aufbruch. Personal und Personalpolitik deutscher Parteien und Ver-
binde in der Montanunion 1949-1958, Essen 2007; Hans-Erich Volkmann: Der DGB, Adenauer und
der Schuman-Plan, in: Zeitschrift fiir Geschichtswissenschaft 3 (1996), S. 223—246; Horst Thum: Mit-
bestimmung in der Montanindustrie. Der Mythos vom Sieg der Gewerkschaften, Stuttgart 1982.

10 Ernst-Dieter Képper: Gewerkschaften und Auflenpolitik. Die Stellung der Westdeutschen Gewerk-
schaften zur wirtschaftlichen und militdrischen Integration der Bundesrepublik in die Europiische
Gemeinschaft und in die NATO, Frankfurt am Main/New York 1982.

11 Dérrich/Schénhoven (Bearb.): Die Industriegewerkschaft Metall.

12 Vgl. dazu Christine Bobzien: Rostfrei: Uberlieferung der IG Metall im Archiv der sozialen Demokratie
(AdsD) — Chancen fiir die historische Forschung heute (Beitrag zur Fachtagung ,Arbeitswelten und
Arbeitsbeziehungen als Gegenstand historischer Forschung — neue Perspektiven auf die Gewerk-
schaftsgeschichte® (vorliufige Fassung), Bonn 8./9. Oktober 2009.
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Beschiftigung mit der IG Metall in der Frithphase der europidischen Integration ist ein
Riickgriff auf dieses Aktengut allerdings unerlisslich; fiir eine Beschiftigung mit den Anfin-
gen europiischer Integration aus gewerkschaftlicher Sicht durchaus lohnenswert.

(Fehlende) Europapolitik als Resultat nationalen Kalkiils

Die Griinde fiir eine ablehnende Haltung der IG Metall gegeniiber der Montanunion sind
vor allem in ihrem Europaverstindnis zu Beginn der 1950er Jahre zu suchen, welches die
Gewerkschaft — ohne zu wissen wie nah der Vorschlag zur supranationalen Montanunion
bevorstand — in einer Erklirung zum 1. Mai 1950 grundsitzlich darlegte:

,Der Maitag 1950 soll uns aber auch Gelegenheit sein, auszusprechen, dass wir unsere
bisherigen gewerkschaftlichen Errungenschaften erst dann fiir gesichert und die Gefahr
neuer verheerender Wirtschaftskrisen und Kriege fiir gebannt halten konnen, wenn die
Einheit Europas endlich zur Realitit wird. (...)Westeuropa mit seinen 250 Millionen
Menschen steht vor der Entscheidung, seine Grundstoffindustrien in Gemeineigentum
der beteiligten Vélker zu tiberfithren oder zuzusehen, wie die bisherigen Privateigentiimer
es erneut gemeinsam in den Abgrund stiirzen werden. Der internationalen Gewerk-
schaftsbewegung fillt gerade auf diesem Gebiet die gewaltige Aufgabe zu, Initiator und

Wegbereiter zu sein.“!

Eine europiische Einigung hatte sich der IG Metall zufolge nach den Grundsitzen der Wirt-
schaftsdemokratie und unter maf$geblicher Beteiligung der internationalen Gewerkschafts-
bewegung zu vollziehen. Ziel dieser Politik war eine Uberfithrung der Grundstoffindustrien
der europiischen Staaten in Gemeineigentum. Damit bettete die IG Metall ihren nationalen
Forderungskatalog in einen europiischen Kontext." Wenn der Schuman-Plan von der
IG Metall nach auflen hin zunichst befiirwortet wurde, so lag das mutmafllich an dessen
politischer Dimension, kam doch die Kontrolle tiber die Schwerindustrien einer Friedensga-
rantie gleich."” Intern hielt es Walter Freitag fiir falsch, iiberhaupt von einem Schuman-Plan
zu sprechen, denn ,an und fir sich gebe es keinen Schuman-Plan, sondern nur eine Anre-
gung der Franzosen, mit den in Betracht kommenden Regierungen in ein wirtschafts-poli-
tisches Gesprich zu kommen.“’® Dass diese Anregung auf eine Schwichung des deutschen

Stahlmarkes hinaus lief, wurde dabei stark angenommen."”

13 Europa. 1. Mai 1950, in: METALL, 2.]Jg., Nr. 9 vom 28. April 1950, S. 1.

14 Geschiftsbericht 1950-1952 des Vorstandes der Industriegewerkschaft Metall fiir die Bundesrepublik
Deutschland, Frankfurt a.M. 0. J, S. 8-10.

15  Deutschland-Frankreich-Europa, in: METALL, 2. Jg., Nr 11 vom 23. Mai 1950, S. 1; vgl. zur politischen
Dimension des Schuman-Plans Jiirgen Mittag: Kleine Geschichte der Europiischen Union, Miinster
2008, S. 74-84; Gillingham: Coal, S. 228—232; Lappenkiiper: Schuman-Plan, S. 402—410.

16 Protokoll iiber die Vorstandssitzung der IG Metall vom 21. Juni 1959, in: AdsD, IG Metall-Archiv,
Bestand 1 Beschlussfassende Organe und Gremien, Teilbestand Vorstandssitzungen, s/IGMA020007.

17 Ebd.
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Es diirfte allerdings an den Hoffnungen, die man in die Mitbestimmung setzte, gelegen
haben, dass sich die IG Metall mit der Skepsis zum Schuman-Plan nach aufen hin zunichst
zuriickhielt. Die Ausweitung und gesetzliche Absicherung der seit 1947 in den entflochtenen
Werken unter maflgeblicher Beteiligung der IG Metall praktizierten Montanmitbestim-
mung wurde damit auch im Hinblick auf die EGKS zur Schliisselfrage: , Wenn nimlich die
europdische Kohle-Stahlunion zustande kommt®, so referierte Wilhelm Langwieler vom
IG Metall Zweigbiiro in Miilheim, ,muss die fortschrittlichste innere Organisation der
deutschen Stahlindustrie so stark und tiberzeugend sein, dass die Eisenindustrie Frankreichs,
Belgiens, Luxemburgs gezwungen ist, die gleichen oder mindestens dhnliche Rechte ihren
Belegschaften hinsichtlich Mitbestimmung und Mitverantwortung zu geben.“'® Seitens der
IG Metall sah man die Moglichkeit, die neue europiische Gemeinschaft im Sinne des Kon-
zepts der Wirtschaftsdemokratie auszugestalten, indem die deutschen Gewerkschaften als
Vorhut und Pioniere die Mitbestimmung in die neue Organisation tragen sollten. Im
Umkehrschluss bedeutete dies, dass bei einem Scheitern in der Mitbestimmungsfrage auf
nationaler Ebene auch die Montanunion in Frage gestellt werden wiirde.

Der Zusammenhang zwischen der Zustimmung der deutschen Gewerkschaften zum
Schuman-Plan und der Absicherung der Montanmitbestimmung gilt mittlerweile als ausrei-
chend belegt. Demnach war der DGB zu einer Reihe von Konzessionen bereit gewesen —
darunter die Zustimmung zum Beitritt zur Ruhrbehérde, zur weitgehenden Beibehaltung
der Altkonzerne im Montanbereich, zur Wiederaufriistung und schliefflich zum Schuman-
Plan — um im Gegenzug die Mitbestimmungsfrage in seinem Sinne geldst zu wissen.*® Dies
wurde in erster Linie durch die politische Situation der Jahre 1950/51 méglich, in der Kanzler
Adenauer angesichts einer wachsenden parlamentarischen Opposition und Kritik gegeniiber
seiner Aufenpolitik in der Bevolkerung, auf die Unterstiitzung der Gewerkschaften ange-
wiesen war.?!

Aus wissenschaftlicher Sicht bleibt hier indes die Frage offen, warum sich die IG Metall
in dieses Tauschgeschift fiigte und ihre Vorbehalte gegeniiber dem Schuman-Plan nach
auflen hin nicht zum Ausdruck brachte: Sowohl in den Gremien des DGB als auch auf dem
ersten Gewerkschaftstag wurden diese im Laufe des Jahres 1950 von den IG Metall Funktio-
niren nicht thematisiert.”” Stattdessen lieff man Dr. Jochen Schéne — Bundestagsabgeordne-

18 Undatiertes Referat von Wilhelm Langwieler, in: AdsD, IG Metall-Archiv, Bestand Teil 2 Abteilungen
des Vorstandes, Teilbestand Abteilungen/ehem. Bestand 1—2, 5/IGMAo71022. Aus dem Aktenkontext
ist zu entnehmen, dass es im Mai/Juni 1950 verfasst wurde.

19 Vgl. in diesem Sinne auch die Aussage Freitags: ,Vom Konferenz-Ergebnis (des IBFG) wiirde es
abhingen, ob unsere deutschen Mitbestimmungs-Errungenschaften gefestigt oder geschwicht wer-
den. Im letzten Fall wiirde iiber kurz oder lang das ganze Mitbestimmungsrecht illusorisch.” Sitzung
des Vorstandes vom 16./17. Mai 1950, abgedr. in: Dérrich/Schénhoven: Die Industriegewerkschaft
Metall, S. 33—44, hier S. 41.

20 Vgl. dazu Volkmann: DGB, S. 233-235; Thum: Mitbestimmung, S. 65—70; Kopper: Auflenpolitik,
S. 108f.

21 Volkmann: DGB: S. 235; Biihlbicker: Europa, S. 2221, S. 240f.

22 Niederschrift der Verhandlungen des 1. Ordentlichen Gewerkschaftstages der Industriegewerkschaft
Metall fiir die Bundesrepublik Deutschland, Frankfurt a. M. o.].
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ter der SPD, die von Beginn an eine ablehnende Haltung zum Schuman-Plan eingenom-
men hatte — in der METALL verkiinden, die Verhandlungen zum Schuman-Plan wiirden
von ,,Wirtschaftsspitzen unter Beihilfe des Staates monopolisiert®, so dass sich ein , Wirt-
schafts-Europa das durch und durch kapitalistische Grundziige® trage, immer mehr abzeich-
ne.”

Neben der Sorge um die Mitbestimmung und den Ressentiments gegeniiber Frankreich,
waren es die im Sommer 1950 begonnenen Verhandlungen zum Schuman-Plan, die den
Unmut in der IG Metall verstirkeen. Von dem proeuropiisch gesinnten ,, Triumvirat® des
DGB - Hans vom Hoff, Franz Grosse und Rolf Wagenfiihr — die als Gewerkschaftsvertreter
an den Verhandlungen in Paris teilnahmen, sah die IG Metall ihre Interessen nicht hinrei-
chend vertreten.” Vor allem im Bezug auf vom Hoff merkte Walter Freitag an, er habe seiner
Delegation nur zugestimmt, um Meinungsverschiedenheiten mit der IG Bergbau zu verhin-
dern.” Erfreulicher fiir die IG Metall war dagegen die Teilnahme Heinz Potthoffs von der
Ruhrbehérde und Dr. Heinrich Deists, Mitglied der Stahltreuhindervereinigung und des
Bundestags fiir die SPD, an der Verhandlungsrunde tiber den Schuman-Plan in Bonn. Beide
waren Mitglieder der IG Metall und unterhielten engen Kontake zum Vorstand.

Letztlich entstand im Zuge der Verhandlungen zum Schuman-Plan ein gewerkschaftli-
cher Kreis von Europaexperten, dem keine direkten Vertreter der IG Metall angehorten.
Eine Berufung zu den Pariser Delegationen hatte vom Vorschlag des Kanzlers abgehangen,
der — entsprechend dem Wunsch Jean Monnets — unabhingige Generalisten zu entsenden
hatte. Der Kanzler entsprach dieser Forderung bereitwillig, bedeutete dies doch, dass Perso-
nen mit einer engen Anbindung an die SPD auflen vor bleiben mussten.”® Die Zweifel an
der parteipolitischen Neutralitit waren auch der Grund, warum der enge Vertraute der
IG Metall und sozialdemokratische Wirtschaftsexperte Heinrich Deist nicht in die Verhand-
lungsdelegation einbezogen wurde.”” Es liegt nahe, zu vermuten, dass die Spitzenfunktio-
nire der IG Metall an diesem Auswahlkriterium scheiterten; Kuno Brandl, Redakteur der
METALL, wurde zwar vom DGB vorgeschlagen, aber von Adenauer nicht entsandt.”®
Zudem fanden sich trotz dhnlicher Generationserfahrungen des Fithrungspersonals in der

23 Europiische Monopole statt Wirtschaftseinheit, in METALL, 2.]Jg., Nr 16 vom 2. August 1950, S. 4.

24 Vom Hoff war hauptamtliches Mitglied des geschiftsfiihrenden Vorstands des DGB, Rolf Wagenfiihr
war stellvertretender Leiter des Wirtschaftswissenschaftlichen Instituts der Gewerkschaften (WW1T),
Franz Grosse war Leiter der volkswirtschaftlichen Abteilung der IG Bergbau. Vgl. zum Europaprofil
des , Triumvirats“ Bithlbicker: Europa, S. 33 ff. sowie Biihlbicker in diesem Heft.

25 Protokoll iiber die Vorstandssitzung der IG Metall am 21. Juni 1950, in: AdsD, IG Metall-Archiv,
Bestand 1 Beschlussfassende Organe und Gremien, Teilbestand Vorstandssitzungen, s/IGMAo020007.

26  Eckhard Wandel: Adenauer und der Schuman-Plan. Protokoll eines Gesprichs zwischen Konrad Ade-
nauer und Hans Schiffer vom 3. Juni 1950, in: Vierteljahreshefte fiir Zeitgeschichte 20 (1972), S. 192—
203, hier: S. 200; Die Anzweiflung seiner parteipolitischen Neutralitit war auch der Grund aus dem
Ludwig Rosenberg, im DGB Vorstand zustindig fiir die Auflenpolitik, nicht nach Paris entsandt
wurde, obwohl an seiner proeuropiischen Haltung kein Zweifel bestand, vgl. Volkmann: DGB, S. 231.

27 Ebd.

28 Josef Kaiser (Bearb.): Der Deutsche Gewerkschaftsbund 19491956 (= Quellen zur Geschichte der
deutschen Gewerkschaftsbewegung im 20. Jahrhundert, Bd. 11), Kéln 1996, S. 77, Anm. 15; Brandl, zu
diesem Zeitpunkt wieder SPD Mitglied, war ehemaliger KPO Funktionir; vgl. ebd., S. XXXIV.



Nachholende Europdisierung? 109

IG Metall im Gegensatz zu IG Bergbau oder dem DGB keinerlei Verfechter einer originiren
Europaidee, die sich als ,Europder der ersten Stunde® hitten hervortun kénnen. Walter
Freitag hatte zwar der IG Metall seit 1949 zu neuem Anschen im Internationalen Metallar-
beiterbund verholfen; iiber ein europapolitisches Profil verfigte der SPD-Abgeordnete
damit allerdings nicht.”

Im Friihjahr 1951 gingen die Verhandlungen iiber die Schaffung der EGKS ihrem Ende
zu, ohne dass die IG Metall bis dahin eine stirkere Verankerung in den proeuropiischen
Stromungen des DGB gefunden hitte. Stattdessen hatte sie von auflen betrachtet, wie im
Rahmen der Verhandlungen, immer mehr ,das Spiel der verschiedensten Krifte, den Plan
nach ihren Gunsten zu formen, deutlich sichtbar® wurde,*® wihrend seit Sommer 1950
zugleich die erreichten Erfolge um die Mitbestimmung zunehmend in Frage gestellt wur-
den. Sowohl die europapolitischen als auch die nationalen Forderungen der IG Metall, die
ihre Synthese in der Mitbestimmung fanden, schienen endgiiltig untergraben zu werden, als
der Vertragsentwurf tiber die Griindung der Montanunion am 18. Mai 1951 in Paris unter-
zeichnet wurde.

Da die EGKS immer konkreter Gestalt annahm, hielt sich Walter Freitag auch im DGB
nicht mehr zuriick mit seiner Ansicht, ,,dass allein Frankreich ein Interesse an dem Zustan-
dekommen dieses Planes habe, ,da auf seiner Seite die ganzen Vorteile® liigen.3 !'In den
Gremien der IG Metall hiefd es: ,, Wir sollten dem Schuman-Plan unter keinen Umstinden
zustimmen®, was auf der Vorstandssitzung vom 18. Mai 1951 bekriftigt wurde. ** Mit dieser
offendlichen Positionierung beschritt die IG Metall sowohl national als auch international
einen Alleingang. Nachdem sich der DGB-Vorsitzende Christian Fette bereits im Mai
offentlich fiir den Schuman-Plan ausgesprochen hatte, stand spitestens seit dem DGB-Kon-
gress Ende Juli 1951 aufler Frage, dass sowohl der DGB als auch der IBFG zur Zustimmung
bereit waren.”

Warum die IG Metall erst zu diesem Zeitpunkt ihre Ablehnung offensiv nach auflen
trug, ist bisher von der Forschung nicht ausreichend geklirt worden. Ein Grund wird darin
geschen, dass sich nach dem Tode Hans Bécklers, der das Postulat parteipolitischer Unab-
hingigkeit uneingeschrinke vertreten hatte, der Einfluss der SPD auf die Politik der Einzel-
gewerkschaften verstirkte.>* Naheliegender erscheint es jedoch, auch hier der Mitbestim-
mungsfrage groflere Bedeutung beizumessen. Im gleichen Monat, in dem der Vertragsent-
wurf zur Grindung der EGKS vorlag, wurde die Montanmitbestimmung durch den
Bundestag gesetzlich abgesichert. Gleichzeitig sahen sich die Gewerkschaften angesichts die-

29 Ebd., S. XXIX.

30 So Freitag in Sitzung des Bundesvorstandes des DGB vom 11./12. Mirz 1951, abgedr. in: Kaiser: Der
Deutsche Gewerkschaftsbund, S. 141158, hier S. 152.

31 Sitzung des Bundesvorstandes des DGB vom 11./12. Mirz 1951, abgedr. in: ebd., S. 141-158, hier S. 152.

32 Sitzung des Beirats der IG Metall vom 10./11. Mai 1951, abgedr. in: Dérrich/Schonhoven: Die Indust-
riegewerkschaft Metall, S. 133-137, hier S. 134; Zum Schuman-Plan, in: METALL, 2.Jg., Nr. 11 vom
30. Mai 1951, S. 1.

33 Képper: Auflenpolitik, S. 128.

34  Ebd., S. 126.
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ses nur mit grofen Anstrengungen erzielten Abwehrerfolgs mehr denn je von der Ausdeh-
nung der Mitbestimmung auf weitere Industriezweige entfernt — eine europaweite Umset-
zung dieses Modells schien gar nicht denkbar.®> Nun, da nichts zu verlieren war, sah die
IG Metall keinen Grund mehr, sich mit ihrer Ablehnung gegeniiber dem Schuman-Plan
zuriickzuhalten. Thre europapolitische Strategie, die sich allein an nationalen Gesichtspunk-
ten orientiert hatte, war nicht aufgegangen.

Neuausrichtung der Europapolitik

»(...) Aus einer Verpflichtung dem deutschen Hiittenarbeiter gegeniiber miissen wir uns
beteiligen, damit die Interessen der deutschen Metallarbeiter bei der Frage fiir die Zukunft
gewahrt werden. — so lautete die neue Strategie der IG Metall.*® Vor vollendete Tatsachen
gestellt unternahm man einen Strategiewechsel, der nur insofern als Neupositionierung
gewertet werden kann, als dass die Montanunion nunmehr als Realitit akzeptiert wurde.
Dass damit jedoch keine Beftirwortung der EGKS einherging, geht deutlich aus einem
Schreiben Otto Brenners an Potthoff hervor:

»Welchen Sinn und welche Probleme die Montan-Union nach dem Willen der geistigen
Urheber und jetzigen staatspolitischen Tréger dieser Idee erfiillen soll, ist bekannt. Diesen
Kriften geht es doch in ihrem Innersten bei all ihren Mafinahmen (Europiische Gemein-
schaft, Gemeinsamer Marke, einheitliche Produktion, Steigerung der Produktion,
Hebung des Lebensstandards und dergl. mehr) um die Stirkung und Befestigung ihrer

wirtschafts- und gesellschaftspolitischen Auffassung.“?’

Wahrend die ablehnende Haltung unverindert blieb, zog man nun Konsequenzen aus dem
im Zuge der Schuman-Plan Verhandlungen eingeschlagenen Sonderweg: Die IG Metall
musste sich beteiligen, um die negativen Auswirkungen der Montanunion einzudimmen.’®
Dieser Strategiewechsel wurde dadurch etleichtert, dass die IG Metall innergewerkschaftlich
von einer neuen Handlungsgrundlage aus operieren konnte: Nachdem im Zuge einer
Umstrukeurierung des DGB, an der Funktiondre der IG Metall mafigeblich beteiligt waren,
der europapolitische Expertenkreis von Wagenfiihr, vom Hoff und Grosse aufgeldst und
Walter Freitag zum neuen DGB Vorsitzenden gewihlt worden war,® meldete die IG Metall

35 Thum: Mitbestimmung, S. 97.

36 Niederschrift der Verhandlungen des 2. Ordentlichen Gewerkschaftstages der Industriegewerkschaft
Metall fiir die Bundesrepublik Deutschland in Stuttgart vom 13. bis 18. September 1954, Frankfurt
a.M.o.]., S. 70.

37  Briimmer an Potthoff betr. Luxemburger Biiro vom 2. Mirz 1953, in AdsD, IG Metall-Archiv, Bestand
Teil 2 Abteilungen des Vorstandes, Teilbestand Zweigbiiro des Vorstandes/ehem. Bestand 1-1, 5/
IGMA280036.

38 Ebd.

39 Auf dem 2. Ordentlichen Bundeskongress des DGB im Oktober 1952 in Berlin wurde Fette in einer
Kampfabstimmung seines Amts als DGB Vorsitzender enthoben. Zu den Vorwiirfen gegeniiber Fette
gehdree der, einer zu voreiligen Befiirwortung des Schuman-Plans; vgl. Protokoll 2. Ordentlicher Bun-
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als mitgliederstirkste Gewerkschaft ihren Fithrungsanspruch im Dachverband an, in dem
sie deutlich machte, ,dass der Bund nur die Stimme seiner Mitglieder ist, und wir als seine
zahlenmifig stirkste Sdule unseren entsprechenden Anteil — und Verantwortung — an der
Arbeit des Bundes zu leisten haben.“*® Damit eroffneten sich auch fiir die Europapolitik
groflere Mitwirkungsmoglichkeiten.

Erst auf dem 3. Ordentlichen Gewerkschaftstag der IG Metall im September 1954
bekannte man sich in der EntschlieSung ,,ungeachtet der Mingel zur Montanunion. Diese
wurde nun auch von der Basis als Realitit akzeptiert — allerdings mit 86 Gegenstimmen
gegeniiber 142 Befiirwortern.*’ Mit Blick auf das Scheitern des EVG-Vertrags bemerkte
Heinrich Striter in dieser Situation: ,Wenn wir auch keinen Anlass haben, die bisherige
Titigkeit der Montanunion als gut zu heif§en, miisste es doch bedauert werden, wenn sie
zusammenbriche.“%?

Die Mitwirkung in den europiischen Gremien
und innerorganisatorischer Wandel

Ohne eine originir proeuropiische Uberzeugung begann sich die IG Metall im Friihjahr
1952 an der Besetzung der Gremien der Montanunion zu beteiligen. In die Hohe Behorde
wurden als Reprisentanten der Gewerkschaften Paul Finet als Vertreter des IBFG und Heinz
Potthoff als Vertreter des DGB entsandt.®® Potthoffs Berufung, fiir die man sich im Vorstand
der IG Metall zuvor ausgesprochen hatte, wurde einhellig begriifit.** In der Folgezeit ver-
sorgte Potthoff den Vorstand nicht nur mit Informationsmaterial der Hohen Behérde, son-
dern er wandte sich auch regelmifSig an ihn mit der Bitte Personalvorschlige fiir die neu zu

deskongrefl des Bundesvorstandes des Deutschen Gewerkschaftsbundes in Berlin, 13.-17. Oktober
1952, Diisseldorf 0. ], S. 95£., S. 241. Auf den Kongress folgte eine Verleumdungskampagne gegeniiber
den proeuropiisch gesinnten Mitarbeitern des DGB. Sowohl vom Hoff als auch Wagenfiihr und
Grosse sahen sich in den Folgemonaten Beschuldigungen einer Kooperation mit dem NS-Regime
ausgesetzt, welche ohne bewiesen zu sein, dazu fithrten, dass vom Hoff in seinem Vorstandsamt nicht
mehr bestitigt und Grosse und Wagenfiihr ihres politischen Einflusses im DGB beraubt wurden; vgl.
Biihlbicker: Europa, S. 290.

40  Geschiftsbericht 1952-1953 des Vorstandes der Industriegewerkschaft Metall fiir die Bundesrepublik
Deutschland, Frankfurt a. M.,1954, S. 44; vgl. dazu Kopper: Auf8enpolitik, S. 140-142.

41 Eine kommunistische Minderheit hatte den Riickzug der IG Metall aus den Gremien der Montan-
union gefordert; vgl. Protokoll tiber den dritten Ordentlichen Gewerkschaftstag der Industriegewerk-
schaft Metall fiir die Bundesrepublik Deutschland in Hannover vom 13. bis 18. September 1954, Frank-
furta.M.o.]., S. 211.

42 Striter: ,Die Montanunion braucht Auftrieb®, in: Sozialdemokratischer Pressedienst vom 27. Novem-
ber 1954.

43 Biihlbicker: Europa, S. 272.

44 Protokoll iiber die Sitzung des Vorstandes der IG Metall vom 25. Juli .1952, in: AdsD, IG Metall-
Archiv, Bestand 1 Beschlussfassende Organe und Gremien, Teilbestand Vorstandssitzungen, s/
IGMAo02009. Hier begriifit Freitag die Berufung Potthoffs, der zusammen mit Deist dem DGB von
der IG Metall fiir diesen Posten vorgeschlagen worden war, allerdings von Kanzler Adenauer unter
Verweis auf seine NS-Vergangenheit nicht beriicksichtigt wurde. Vgl. dazu Biihlbicker: Europa,
S. 286f.
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besetzenden Posten in den Gremien der Montanunion.® In der Folge lief iiber Potthoff die
europapolitische Personal- und Informationspolitik der IG Metall.

Potthoff war es auch, der sowohl die Haltung des IG Metall Vorstands als auch die der
»Basis“ — der er sich auf beinahe jedem Gewerkschaftskongress der IG Metall zuwandte — im
Hinblick auf die Montanunion nachhaltig geprigt zu haben scheint.* Zunichst hatte auch
noch Hans vom Hoff in seiner Funktion als Sonderberater des DGB an der Hohen Behérde
mehrmals Personalvorschlige von der IG Metall fiir die europiische Ebene erbeten.”” Nach
einem Hinweis Potthoffs auf das dadurch entstehende ,Nebeneinander®, wies Heinrich
Striter den Vorstand der IG Metall aber darauf hin, ,,dass Potthoff und nicht vom Hoff der
Ansprechpartner der IGM in Luxemburg ist.“®

Neben den Verbindungslinien zur Hohen Behorde sah die IG Metall eine weitere direkte
europapolitische Mitwirkungsmoglichkeit im Beratenden Ausschuss. Trotz seiner gegeniiber
der Hohen Behorde lediglich konsultativen Funktion besaf§ er einen hohen symbolischen
Wert, da in ihm eine parititische Interessenreprisentation zwischen Arbeitnehmern, Produ-
zenten und Verbrauchern vorgesehen war.*” Wurde wihrend der Schuman-Plan-Verhand-
lungen noch unverbindlich beschlossen, das Vorschlagsrecht fiir den Beratenden Ausschuss
dem IBFG zu iberlassen, war es schliefSlich Walter Freitag, der diese Praxis in Abstimmung
mit dem Bundeswirtschaftsministerium untergrub.”® Wihrend er gegeniiber den protestie-
renden Vertretern des IBFG die Ansicht vertrat, dass man ,fiir den Fall, dass der Ministerrat
die Vorschlidge des IBFG nicht akzeptieren wiirde, es (...) einfach dem Ministerrat dann
{iberlassen miisse, die Mitglieder fiir den Beratenden Ausschuss selbst zu wihlen®,”" setzte
Freitag sich kurz darauf als DGB-Vorsitzender mit Erfolg dafiir ein, dass der Ministerrat die
nationalen Gewerkschaften als vorschlagsberechtigt anerkannte.’> Neben diesem Isolations-
kurs gegeniiber dem IBFG, wurde im Vorstand der IG Metall auch eine Beteiligung der

45 Zahlreiche Korrespondenzen zwischen Potthoff und dem IGM Vorstand vornehmlich aus den Jahren
1952-1954 befinden sich in 5/IGMAo071023.

46 Kopper: Auflenpolitik, S. 153; vgl. auch die regelmifligen Beitrdge Potthoffs in der IG Metall-Funkti-
onirszeitschrift ,Der Gewerkschafter.

47 Vom Hoff an IGM Vorstand vom 29. Juli 1952; vom 9. September 1950; vom 17. September 1950, in:
AdsD, IG Metall-Archiv, Bestand 2 Abteilungen des Vorstands, Teilbestand Abteilungen/chem.
Bestand 1—2, sSIGMA/071023.

48 Potthoff an Briimmer vom 2. Dezember 1952, in ebd. Zu dem ,Nebeneinander war es gekommen, als
vom Hoff Briimmer ohne das Wissen Potthoffs fiir den Ausschuss fiir Marktentwicklung vorschlug.
Briimmer bekriftigte im Anschluss an den Vorfall eine ,,enge Zusammenarbeit“ mit Potthoff und wies
Striter ausdriicklich auf diese hin, nachdem dieser auf weitere Personalersuche vom Hoffs eingegangen
war; vgl. dazu Striter an Briimmer, vom 12. Februar 1953, in ebd.

49 Hans Dichgans: Montanunion. Menschen und Institutionen, Diisseldorf/Wien 1980, S. 123f.

50 Biihlbicker: Europa, S. 300-302.

51 Protokoll von Striter betr. ,,Schumanplan-Ausschuflsitzung des IBEG“ vom 19. August 1951, in: AdsD,
IG Metall-Archiv, Bestand 2 Abteilungen des Vorstandes, Teilbestand Zweigbiiro des Vorstandes/
ehem. Bestand 1-1, /IGMA280036. Freitag nahm hier noch als Vorsitzender der IG Metall teil.

52 Biihlbicker: Europa, S. 301.
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DAG am Beratenden Ausschuss als ,undiskutabel erachtet.”® Als sich der Beratende Aus-
schuss Ende Januar 1953 in Luxemburg konstituierte, hatten sich die nationalen Industriege-
werkschaften und der DGB durchgesetzt. Fiir die IG Metall waren Hans Briimmer und
Heinrich Striter vertreten, Dr. Franz Grosse und Heinrich Platte fiir die IG Bergbau und
Wialter Freitag fiir den DGB.>*

Neben dem Beratenden Ausschuss griindete die Hohe Behorde stindige externe Bera-
tungsgremien mit Fachleuten aus der Wirtschaft.> Die erste personelle Besetzung erfolgte
von deutscher Seite aus mafigeblich durch das Bundesministerium fiir Wirtschaft, dessen
Vertreter sich regelmiflig mit Vertretern der Industrieverbdnde sowie der Industriegewerk-
schaften in einem ,Sachverstindigenausschuss der Industrie“ zusammenfanden.*® Fiir die
IG Metall war hier Heinrich Deist vertreten, der dem Vorstand iiber die Treffen berichtete.””
Die IG Metall, die beschlossen hatte, ,dass in die so genannten Expertenausschiisse Leute
hineingebracht werden sollen, die uns nahestehen®,”® hatte neun Personen vorgeschlagen,
die allesamt vom DGB beriicksichtigt und in eine bereits im Juli 1952 zusammengestellte
Bewerberliste nachtriglich aufgenommen wurden.” Von ihnen waren in dem endgiiltigen
Personalbestand der Sachverstindigenausschiisse bei ihrer Arbeitsaufnahme allerdings nur
fiinf vertreten.®® Insgesamt dominierten in den Sachverstindigenausschiissen bei der Hohen
Behorde eindeutig die Vertreter der Industrie. Die einzigen Gewerkschafter, die hier berufen

53 Protokoll iiber die Sitzung des Vorstandes der IG Metall vom 20. September 1952, in: AdsD, IG Metall-
Archiv, Bestand 1 Beschlussfassende Organe und Gremien, Teilbestand Vorstandssitzungen, s/
IGMo020009.

54  Verzeichnis der Mitglieder des Beratenden Ausschusses bei der Hohen Behérde und der Organisation
bzw. Titigkeitsberichte, die sie vertreten, in: AdsD, IG Metall-Archiv, Bestand 2 Abteilungen des Vor-
standes, Teilbestand Abteilungen/ehem. Bestand 1—2, s/IGMAo71025.

55 Dichtgans: Montanunion, S. 80; Dazu gehorten ein Ausschuss fiir Investitionen und Produktivitit,
ein Unterausschuss fiir den Arbeiterwohnungsbau, ein Ausschuss fiir Versorgung und Bedarf unterteilt
in eine Gruppe fiir Erze und eine fiir Kohle, ein Ausschuss fiir Versorgung und Bedarf unterteilt in eine
Gruppe fiir Schrott und eine fiir Stahl, eine Arbeitsgruppe fiir Umlagen und schliefSlich der Ausschuss
fiir die Entwicklung des Marktes; vgl. dazu ,Personelle Gliederung der Schuman-Plan Behérden®, in:
AdsD, IG Metall-Archiv, Bestand 2 Abteilungen des Vorstandes, Teilbestand Abteilungen/ehem.
Bestand 1—2, s/IGMAo071025.

56 Biihlbicker: Montanunion, S. 276.

57  Deist an Briimmer und Freitag betr. Sachverstindigentreffen der Industrie vom 19. Januar 1953, in:
AdsD, IG Metall-Archiv, Bestand 2 Abteilungen des Vorstandes/Teilbestand Abteilungen/ehem.
Bestand 1—2, 5/IGMA071023.

58 Protokoll iiber die Sitzung des Vorstands der IG Metall vom 11. November 1952, in: AdsD, IG Metall-
Archiv, Bestand 1 Beschlussfassende Organe und Gremien, Teilbestand Vorstandssitzungen, s/
IGMA020009.

59 Schreiben von Potthoff an Briimmer betr. Konsultativausschiisse der Hohen Behérde vom 2. Dezem-
ber 1952, in: AdsD, IG Metall-Archiv, Bestand 2 Abteilungen des Vorstandes, Teilbestand Abteilungen/
chem. Bestand 1—2 5/IGMA071023. In dem Schreiben teilt Potthoff mit, dass alle Vorschlige der
IG Metall beriicksichtigt worden waren. Vorgeschlagen worden waren: Walter Mehls, Harald Koch,
Karl Bender, Viktor Agartz, Peter Schmidt, Johann U'Habitant, Karl Strohmenger, Wolfram Ebers,
Gerhard Oeser.

60 Dazu zihlten Bender, Lhabitant, Mehls, Koch, Ebers; vgl. ,,Personelle Gliederung der Schuman-Plan
Behorden®, in: ebd., s/IGMAo71025.
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waren, waren Briimmer und Grosse, wobei Briimmers Prisenz im Ausschuss fiir Marktent-
wicklung — und damit die direkte Beteiligung der IG Metall an den Sachverstindigenaus-
schiissen — das Ergebnis eines Missverstindnisses war. Im November 1952 hatte vom Hoff,
zu diesem Zeitpunke als Sonderberater an der Hohen Behorde tdtig, Briitmmer ohne das
Wissen Potthoffs mitgeteilt, dass er ihn fiir den Ausschuss fiir Marktentwicklung benannt
hatte.!

Die IG Metall blieb damit personell an den von Wirtschaftskreisen dominierten Sachver-
stindigenausschiissen beteiligt. Dadurch verfiigte sie nicht nur beziiglich der Arbeit des Aus-
schusses fiir Marktentwicklung tiber Informationen aus erster Hand, sondern wurde auch
durch die von ihr vorgeschlagenen Arbeitsdirektoren iiber die Arbeit der anderen Ausschiisse
auf dem Laufenden gehalten.®* Vor diesem Hintergrund ist bei der Dominanz der Wirt-
schaftsseite in den Sachverstindigenausschiissen der Hohen Behérde zu beriicksichtigen,
dass es sich bei einigen dieser Wirtschaftsvertreter um Arbeitsdirektoren handelte, die im
Rahmen der Montanmitbestimmung das besondere Vertrauen der Arbeitnehmer genossen
und gute Kontakte zur IG Metall pflegten.®® Neben den stindigen Sachverstindigenaus-
schiissen wurden zudem je nach Bedarf zeitlich begrenzte Konsultativausschiisse fiir
bestimmte Fragestellungen eingerichtet. Auch in diesem Zusammenhang ersuchte Potthoff
den IG Metall-Vorstand regelmif8ig um Vorschlige. Die dafiir vorgeschlagenen Personen
rekrutierten sich aus den hauptamtlichen Mitarbeitern der IG Metall.*

Innerorganisatorisch reagierte die IG Metall nachholend auf die wachsenden Aufgaben,
die sich im Rahmen der Montanunion stellten. Am 13. Januar 1953, nachdem die Besetzung
der Gremien der Montanunion erfolgt war und die Hohe Behorde ihre Arbeit aufgenom-
men hatte, nahm der Vorstand eine Geschiftsumverteilung vor.”® Innerhalb der Abteilung
Wirtschaft, fiir die Briimmer zustindig war, wurden vier Arbeitsgruppen eingerichtet, von

61  Schreiben von vom Hoff an Briimmer betr. Ausschuf§ fiir Marktentwicklung vom 17. November 1952,
in: ebd., s/IGMA071023; Monnet an Briimmer betr. Ausschuss fiir Marktentwicklung vom 18. Novem-
ber 1952, in: ebd. Hier hatte vom Hoff an Potthoff vorbei gehandelt, der es, da ,,die Dinge nunmal so
gelaufen sind“, dabei bewenden lief3.

62 Aktenvermerk von Hélkeskamp betr. Titigkeit unserer Kollegen in den Sachverstindigenausschiissen
der Hohen Behérde vom 24. Februar 1953, in: ebd., s/IGMAo71025. Berichtet hatten Bender,
L'Habitant und Mehls.

63 Vgl. zu der Monopolisierung der leitenden Positionen der EGKS: Biihlbicker: Europa, S. 276 ff; vgl.
zu der Stellung der Arbeitsdirektoren der Montanindustrie und ihren Kontakten zur IG Metall
Lauschke: Halbe Macht, S. 28fF.

64 Vgl. dazu s/IGMA280036, in: AdsD, IG Metall-Archiv, Bestand 2 Abteilungen des Vorstandes, Teilbe-
stand Zweigbiiro des Vorstandes/chem. Bestand 1—1; insbes. s/IGMAo71023, in: AdsD, IG Metall-
Archiv, Bestand 2 Abteilungen des Vorstandes, Teilbestand Abteilungen/ehem. Bestand 1—2. Unter den
Vorgeschlagenen der IG Metall befanden sich regelmiflig die Funktionire Holkeskamp, Hagner, Din-
nemark, Hahnbriick.

65 Sitzung des Beirats der IG Metall vom 16. November 1952, in: AdsD, IG Metall-Archiv, Bestand 1
Beschlussfassende Organe und Gremien, Teilbestand Vorstandssitzungen, s/IGMAo20007. Hier
wurde im Rahmen der wachsenden Aufgaben, die sich aus dem Schuman-Plan, Betriebsverfassungs-
gesetz und der internationalen Gewerkschaftszusammenarbeit ergaben, ein organisatorischer Ausbau
als erforderlich erachtet.
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denen die Arbeitsgruppe ,Montanunion® fiir die Ubermittlung von Spezialberichten an den
Vorstand zustindig war. Zugleich koordinierte sie die Verbindung der IG Metall zum Biiro
fiir Montanunionsfragen beim WWI, zur Hohen Behérde und zu den europdischen Gewerk-
schaftszusammenschliissen. Parallel dazu war auch das Zweigbiiro des Vorstands, unter Lei-
tung von Heinrich Striter, mit denselben Aufgaben betraut.*

Um die Arbeit der deutschen Gewerkschaften auf europiischer Ebene besser zu koordi-
nieren, wurden seit Arbeitsaufnahme der Montanunion wiederholt intensive Uberlegungen
angestellt, intergewerkschaftliche Koordinationsstellen als Gegenpol zu den Verbindungs-
stellen der Wirtschaftsvereinigungen zu schaffen.”” Die IG Metall entsandte regelmifig
Funktionire zu Tagungen und Informationsveranstaltungen auf europiischer Ebene; einige
riickten auch in den Verwaltungsstab der Hohen Behorde auf.®® Personell kristallisierten sich
mit Hans Briimmer und Heinrich Striter sowie Otto Brenner nun europapolitische Spezia-
listen der ,zweiten Stunde® heraus, die zusammen mit Walter Freitag und dem europaprofi-
lierten Ludwig Rosenberg auch im DGB als Europapexperten hervortraten.” Im Zuge der
Arbeitsaufnahme der Montanunion etablierten sich innerhalb der IG Metall damit sowohl
personelle als auch innerorganisatorische Strukturen, die auf die europiische Ebene ausge-
richtet waren. Da diese erst aus dem nachtriglich empfundenen Handlungszwang resultier-
ten, mitzuarbeiten, um nicht an Einfluss zu verlieren, lisst sich hier von einer nachholenden
Europiisierung sprechen.

Dieser Handlungslogik unterlag auch die Mitarbeit im Verbindungsbiiro der Gewerk-
schaften in Luxemburg, maf§ doch die IG Metall der gewerkschaftlichen Zusammenarbeit
eine Schliisselrolle bei der europiischen Einigung zu.”’ Der IBFG hatte es zunichst als seine
Aufgabe angeschen, die Koordination der Gewerkschaften der am Schuman-Plan teilneh-
menden Staaten zu iibernehmen, doch setzten sich auch hier die nationalen Metall- und
Bergarbeiterorganisationen der sechs Teilnehmerstaaten durch und griindeten 1951 ein
zunichst aus 15 Delegierten bestechendes Komitee, welches die Uberwachung der westeuro-
piischen Schwerindustrie und Koordination des internationalen gewerkschaftlichen Infor-

66  Geschiftsverteilung des Vorstands, in: ebd., s/IGMAo20010.

67 Aktennotiz von Holkeskamp betr. Vorschlag zur Bildung einer Arbeitsgemeinschaft fiir Europdische
Montanwirtschaft, in: AdsD, IG Metall-Archiv, Bestand 2 Abteilungen des Vorstandes, Teilbestand
Abteilungen/ehem. Bestand 1—2, s/IGMAo71052. In einer Besprechung vom 22. Juni 1954, zwischen
Vertretern des DGB, des WWI, der IGM und der IGB, wurde beschlossen zu priifen, ob ein gemein-
sames Biiro fiir Fragen der Montanunion eingerichtet wird. Der Vorschlag sollte den Vorstinden der
Gewerkschaften unterbreitet werden. Der Vorstand der IG Metall hatte bereits in einer Sitzung im
Februar 1953 angesichts der Ubervorteilung durch die Industrievertreter im Beratenden Ausschuss
beschlossen, zu priifen, ,,ob es nicht zweckmifig sei, fiir die Bearbeitung aller Angelegenheiten der
Montan Union mit der IG Bergbau ein Biiro zu schaffen, in dem alle Probleme behandelt werden.*
Protokoll der Sitzung des Vorstands vom 2/3. Februar 1953, in: AdsD, IG Metall-Archiv, Bestand 1
Beschlussfassende Organe und Gremien, Teilbestand Vorstandssitzungen, s/IGMAo20010.

68 Dr. Wilhelm Schwarz schied am 31. September.1954 aus den Diensten der IG Metall aus und wurde
Mitarbeiter von Potthoff im Biiro der Montanunion; vgl. Sitzung des Vorstands vom 17. August 1954,
in: ebd.

69 Vgl. Képper: Aulenpolitik, S. 170.

70  Deutschland-Frankreich-Europa, in: METALL, 2.Jg., Nr 11 vom 23. Mai 1950, S. 1.
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mationsaustauschs in der Montanunion gewihrleisten sollte.”! Walter Freitag war es, der
sich noch in seiner Funktion als Vorsitzender der IG Metall mit seinem Anliegen durch-
setzte, dass ,die Metall- und Bergarbeiter diejenigen Organisationen seien, die am meisten
vom Schumanplan betroffen wiren und daher nur eine ,lose Bindung des IBFG® an den
1ser Ausschuss erfolgen diirfe.”*

Spiter wurde das Komitee durch die Vertreter der Dachverbinde der Teilnehmerstaaten
zum 21er Ausschuss erweitert und ein Verbindungsbiiro in Luxemburg errichtet. Das Ver-
bindungsbiiro wurde von Antone Krier, dem Prisidenten des Letzeburger Verbandes, gelei-
tet, wobei die deutschen Gewerkschaften die grofiten finanziellen Lasten zu tragen hatten.
Diese wurden von der IG Metall gern iibernommen, hatte sie dadurch ,entsprechenden
Einfluss.“”” Die IG Metall leitete ihren Fithrungsanspruch innerhalb der europiischen
Gewerkschaftszusammenschliisse daraus ab, dass die deutschen Gewerkschaften und insbe-
sondere die IG Metall aufgrund der Montanmitbestimmung ,viel weiter seinen ,als die
auslindischen Kollegen“.”* Das wurde nicht vorbehaltlos von den anderen Gewerkschaftsor-
ganisationen aufgenommen, die befiirchteten, dass der Deutsche Metallarbeiterverband
einen zu grofen Einfluss ausiiben wiirde.”” Im 21er Ausschuss waren von der IG Metall Hans
Briimmer und Heinrich Striter vertreten, wobei letzterer auch zum Exekutivausschuss
gehorte. Diese sprachen sich vehement dagegen aus, die gewerkschaftliche Zusammenarbeit
auf die der Montanunion angeschlossenen Linder zu begrenzen und pflegten eine enge
Abstimmung mit Konrad Ilg, dem Sekretir des IMB.”® Die sektorale intergewerkschaftliche
Zusammenarbeit stand fiir die IG Metall im Rahmen der Montanunion im Vordergrund:
»Wir sind der Meinung, dass man nur auf diesem Wege, also tiber die Berufsinternationalen,
internationale Gewerkschaftspolitik machen kann und muss.*””

Das Verbindungsbiiro in Luxemburg sollte flankierend zu den Gremien der Montan-
union titig sein und vor allem einen guten Informationsfluss gewihrleisten, welchen die
IG Metall angesichts der auf europiischer Ebene gut organisierten Verbindungsstellen der
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Industrieverbinde fiir unabdingbar hielt.”® Vor allem die Zusammenarbeit mit Jean Monnet
wurde als positiv bewertet, da er sich immer wieder zu Gesprichen mit Vertretern des Aus-
schusses bereit erklirte.” Die erfolgreiche Zusammenarbeit wurde nach der Amtsiibernahme
durch René Mayer von der IG Metall allerdings infrage gestellt, denn — so Walter Holkes-
kamp in einer Aktennotiz — in ,letzter Zeit zeigt sich immer mehr, dass Prasident Mayer rein
national franzdsische Interessen herausstellt im Gegensatz zu der objektiven Haltung von
Herrn Monnet. Besonders muss hier auch auf den schlechten Kontakt von Mayer zu den

Gewerkschaften hingewiesen werden.“*

Interessenartikulation in der Montanunion

Erst infolge der personellen Europiisierung fand in der IG Metall auch ein programmati-
scher Wandel statt, der sich darin duflerte, dass seit 1953/54 — im Gegensatz zu den gesell-
schaftspolitisch geprigten Positionen der Griindungsphase der Montanunion — auf spezielle
Fragestellungen zugeschnittene und pragmatischere Forderungen erhoben wurden.*!
Bemingelt wurde, dass sich die Investitionstitigkeit der Hohen Behorde zu wenig in der
Stahlindustrie niederschlug, dass eine generelle Investitions- und Preiskontrolle nicht még-
lich war und dass zu wenig gegen die Konzentrationsbestrebungen der Stahlkonzerne unter-
nommen wurde. Bei den Gewerkschaftsvertretern der anderen Mitgliedslinder fand diese
Kritik jedoch keine Resonanz.®

Wahrend also deutlich wurde, dass cine Investitionslenkung im Rahmen der Montan-
union nicht zu verwirklichen war, verlagerten sich die Forderungen der IG Metall immer
mehr auf die Sozialpolitik und die Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen der
Arbeitnehmer — ein Wandel, den die Gewerkschaft auch schon auf nationaler Ebene vollzo-
gen hatte.* In Anlehnung an das 1954 vorgestellte neue gewerkschaftliche Aktionsprogramm
wurde die Einfiihrung der 40-Stunden Woche auch auf europiischer Ebene gefordert, was
in den Gremien der Montanunion zumindest unter Gewerkschaftern Zustimmung fand.*
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Die Frage der Freiziigigkeit der Facharbeiter der Kohle- und Stahlindustrie innerhalb der
sechs Teilnehmerstaaten der Montanunion stief§ wiederum auf regen Wiederstand innerhalb
der IG Metall. Dabei setzten sich Briimmer und Striter vehement dafiir ein, die Kriterien
fiir Stahlfacharbeiter in diesem Rahmen eng zu fassen.® Ab den Jahren 1954/55 wurde die
Sozialpolitik zum Hauptgegenstand der Auseinandersetzung der IG Metall mit der Arbeit
der Montanunion, wobei die Einflussmoglichkeiten der Hohen Behorde auf eine gemein-
same Sozialpolitik der Teilnehmerstaaten als zu gering eingestuft wurden.®

Die Pluralitit der Gewerkschaftsinteressen in den europiischen Gremien erschwerte jeg-
liche Einflussnahme von Einzelgewerkschaften, also auch jene der IG Metall — gemeinsame
Zielvorgaben lieflen sich infolgedessen nur schwerlich formulieren.*” Letztlich hing der Ein-
fluss der Arbeitnehmervertreter insgesamt von den Mitwirkungsmaéglichkeiten des Beraten-
den Ausschusses ab. Da diese aber gering waren, war eine Lenkung der konkreten Politik der
Hohen Behérde fiir die Gewerkschaftsvertreter von vornherein strukturell begrenze.®® Als
Erfolg wurde verzeichnet, dass auf Initiative des Beratenden Ausschusses Reallohnvergleiche
in den Mitgliedslindern angestellt und 1956 veréffentlicht wurden.®

Im Arbeitsalltag der Montanunion bemingelte die IG Metall, dass die Gewerkschaften
gegeniiber den Verbanden der Industrie benachteiligt wiirden. Die Kritik zielte vor allem auf
Artikel 48 des EGKS-Vertrags ab, welcher, vage formuliert, eine Konsultation der Erzeuger-
verbinde durch die Hohe Behérde vorsah, vorausgesetzt, dass diese die berufenen Vertreter
der Arbeitnehmer und Verbraucher an ihren leitenden Organen beteiligten. Dass dies nur
unzureichend geschah, wurde im Vorstand der IG Metall sowie in den europdischen Gre-
mien thematisiert.”” Durch die Paritit im Beratenden Ausschuss war zwar eine Beteiligung
der Arbeitnehmer gegeben, doch sah die IG Metall hier eine Ubervorteilung der Industrie-
vertreterseite, da diese, ,mit dem Material gespeist tiber die Wirtschaftsvereinigung, viel
besser operationsfihig® sei.”! Diese Kritik betraf auch die Sachverstindigenausschiisse. Die
Arbeitsdirektoren, die in den stindigen Konsultativausschiissen der Hohen Behérde safien,
hatten dem Vorstand der IG Metall berichtet, dass ihre Mitarbeit in den Gremien ,,nur eine
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scheinbar aktive® sei und sie im Gegensatz zu den Vertretern der Wirtschaftsvereinigung
nicht iiber die ndtigen Hintergrundinformationen verfiigten.””

Die IG Metall forderte hier zunichst die Einrichtung eines ,,Schuman-Plan Biiros* bei
der Wirtschaftsvereinigung Eisen und Stahl unter Einbezichung eines den Gewerkschaften
nahe stehenden Geschiftsfithrers, was die WvEuS ablehnte.”® Gleichzeitig sprach man sich
zusammen mit dem 21er Ausschuss fiir die Einrichtung eines parititisch besetzten techni-
schen Sekretariats bei der Hohen Behorde aus, welches fiir die Ausarbeitung des benétigten
Informationsmaterials fiir die Arbeitnehmervertreter in den Konsultativausschiissen der
Hohen Behérde sowie im Beratenden Ausschuss zustindig sein sollte.* Briimmer wandte
sich diesbeziiglich in einem Schreiben, welches exemplarisch fiir das Selbstverstindnis der
IG Metall auf europiischer Ebene steht, an Paul Finet:

,Ich bin der Auffassung, dass der Leiter des Sekretariats ein Deutscher sein soll, nicht nur
weil die Bundesrepublik auf dem Gebiete von Kohle und Stahl den gréfiten Beitrag zur
Montanunion geleistet hat, sondern weil durch die deutschen Gewerkschaften mit ihren
bisherigen Erfahrungen in Bezug auf das Mitbestimmungsrecht insbesondere in seinen
wirtschaftlichen Teil, zweifellos am chesten berufen sind, einen Kollegen fiir den Posten
des Leiters des Sekretariats zu stellen. Dabei darf nicht unberiicksichtigt bleiben, dass die
IGM mit 1,6 Millionen Mitgliedern die stirkste Gewerkschaft innerhalb der Montan-

union ist.“%’

Bei einer Besprechung mit einer intergewerkschaftlichen Delegation, an der auch Walter
Freitag beteiligt war, erklirte Prisident Monnet, sich der Sache annehmen zu wollen. Letzt-
lich entschloss er sich aber, das Sekretariat mit neutralen Personen zu besetzen, die bereits an
der Hohen Behérde titig waren.”® Die Benachteiligung der Gewerkschaften gegeniiber den
Wirtschaftsverbinden, die im Falle der IG Metall vor allem gegeniiber den Vertretern der
Wirtschaftsvereinigung angeprangert wurde, blieb ein stindiges Konfliktthema. Walter Frei-
tag schrieb im Jahre 1955 Prisident Mayer, dass er eine Mitarbeit unter solchen Umstinden
ablehne.” Erst als mit einer Anderung der Geschiftsordnung des Beratenden Ausschusses
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die Einrichtung von paritdtisch besetzten Spezialbiiros fiir besondere Fragestellungen
beschlossen wurde, kehrte hier Ruhe ein.”®

Aus dieser Episode wird deutlich, welch hohen Stellenwert die IG Metall ihrer Organisa-
tion innerhalb der Arbeitnehmervertreter auf europdischer Ebene beimaf$. Dabei galt ihre
Aufmerksambkeit dort in erster Linie dem Gegensatz von Kapital und Arbeit. Das europapo-
litische Mandat iiberdeckte dabei keineswegs gruppenspezifische, national motivierte Inter-
essen. Dass die IG Metall dennoch auch einen programmatischen Europiisierungsprozess
durchlaufen hatte, zeigte sich spitestens im Vorfeld der Errichtung der EWG. Man sprach
sich nicht nur fiir eine stirkere Integration aus, sondern verfiigte auch tiber klare Vorstellun-
gen Gber die Art und Weise der Vertiefung. Gefordert wurde ein soziales Europa wie es auch

heute noch im Forderungskatalog der IG Metall an oberster Stelle steht:

,Eine solche enge wirtschaftliche Zusammenarbeit der europdischen Lander ist nur mog-
lich, wenn wir bald zu einer einheitlichen Steuer-, Finanz-, Wirtschafts- und Sozialpolitik
kommen, wenn wir die Teilintegration der Montanunion hochstenfalls als eine Uber-

gangsldsung, die beschleunigt einen breiteren Rahmen finden muss, ansehen.“”

Bilanz der Montanunion und Ausblick auf die europiische Integration

Die Haltung von Gewerkschaften zur europiischen Integration hingt vielfach unmittelbar
mit ihrer nationalen Interessenlage und dem politischen Umfeld zusammen.'® Im Fall der
IG Metall war dieses Umfeld vor allem fiir eine ambivalente Haltung in der Phase vor der
Unterzeichnung des EGKS-Vertrags ausschlaggebend. Um die Griinde fiir diese Haltung
allerdings eindeutig zu bestimmen, miisste groffere Klarheit tiber die Position der IG Metall
zur Europapolitik des DGB sowie zu jener der SPD in dieser Phase bestehen. Inwiefern trug
die IG Metall den proeuropiischen Kurs des DGB und das Tauschgeschift mit der Bundes-
regierung mit? Welchen Einfluss tibte die SPD auf die Europapolitik der IG Metall aus?
Diese Fragen sind gegenwirtig noch ungeklirt. Es bediirfte weiterer Untersuchungen, die in
europdischer Perspektive die innenpolitischen Krifteverhiltnisse der BRD in den 19s5oer
Jahren neu beleuchten.

Hier kann nur eine ablehnende Haltung der IG Metall bei der Arbeitsaufnahme der
Montanunion konstatiert werden. Die ersten positiven Aussagen zur EGKS lassen sich erst
nach der Besetzung europiischer Gremien durch IG Metall-Vertreter verzeichnen, nachdem
durch diese sowie durch weitere der IG Metall nahestechende Personlichkeiten, ein reger

Hohen Behérde richtig und notwendig waren, ja man hat sogar den Vertretern der Arbeitnehmer-
schaft diese erforderlichen Unterlagen verweigert. (...) Ich personlich lehne es unter solchen Umstin-
den ab, kiinftig an derartigen Entscheidungen mitzuwirken. Fiir die deutschen Gewerkschaften darf
ich zumindest sagen, dass sie ihre Mitarbeit bei der Hohen Behérde in dem Sinne zugesagt haben, dass
eine offene, faire Behandlung aller anstehenden Fragen durchgefiihrt wird.”
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Informationsfluss von der europdischen Ebene zum nationalen Aktionszentrum etabliert
worden war. Vor diesem Hintergrund ist abschliefend zu bilanzieren, dass im Falle der
IG Metall — bei der urspriinglich eine ablehnende Haltung zur EGKS vorherrschte — diese
infolge der Beteiligung an den europiischen Strukturen in pragmatische Mitarbeit umschlug.
Dabei tibte vor allem die Reprisentation in den Gremien der Montanunion Einfluss auf die
Programmatik der IG Metall aus, die infolge dessen begann, originir auf die europiische
Ebene zugeschnittene europapolitische Vorstellungen zu artikulieren. Dies geschah jedoch
nicht zugunsten eciner Zuriickstellung nationaler gruppenspezifischer Interessen — die
Umsetzung ihrer nationalen Vorstellungen blieb stets eine Komponente des europapoliti-
schen Forderungskatalogs.

Letztlich fand im Zuge der Montanunion eine nachholende Europiisierung statt, die die
IG Metall zunichst personell, anschliefend innerorganisatorisch und erst dann programma-
tisch vollzog. Dabei etablierten sich Wirkungskanile und Handlungslogiken, die fiir die
weitere Europapolitik ausschlaggebend waren. So zihlte Heinrich Striter zu den Griin-
dungsmitgliedern des ,Aktionskommitees fiir die Vereinigten Staaten von Europa®, welches
von Jean Monnet, nach seiner T4tigkeit an der Hohen Behérde, zur Koordination des Euro-
pagedankens zwischen Verbinden, Parlamenten und Parteien ins Leben gerufen worden
war.'” Die Haltung zur EWG ergab sich unmittelbar aus den Erfahrungen mit der Montan-
union: ,Die Aufgabe der Zukunft besteht in der Beseitigung dieser Mingel und dem Einbau
der Montanunion in eine weitergreifende wirtschaftliche Organisation Europas, die die Feh-
ler der Vergangenheit vermeidet. Diese wirtschaftliche Organisation muss einer echten par-
lamentarischen Kontrolle bei Gleichberechtigung aller Beteiligten unterstellt sein.“'** Als
die deutschen Gewerkschaften allerdings an den Vertragsverhandlungen zur EWG in Val
Duchesse nicht beteiligt wurden und der Wirtschafts- und Sozialausschuss erst nachtriglich
in die Vertrige aufgenommen wurde, resiimierte Otto Brenner: ,Man kann zweifellos von
dem Versuch einer bewussten Zuriickdringung der Gewerkschaften von der Gestaltung des
europiischen Zusammenschlusses sprechen.“'%’

Letztlich muss hier konstatiert werden, dass die Haltung zur EGKS — obwohl sich die
IG Metall Lingst als europapolitischer Akteur aufgestellt hatte — auch im Jahre 1957 immer
noch ambivalent ausfiel. Zwar wurde der Montanunion angesichts des wirtschaftlichen
Erfolgs der deutschen Eisen- und Stahlindustrie eine positive Bilanz ausgestellt, doch resii-
mierte Otto Brenner:

,dass auf deutscher Seite es in der Hauptsache die Unternehmer waren, die einen Gewinn
mit der EGKS gezogen haben. (...) Eine soziale Angleichung hat weder in dem Sinne
stattgefunden, dass etwa die deutsche Montanindustrie nationalisiert wurde, wie die fran-

101 Kopper: Auenpolitik, S. 172; vgl. zum Aktionskomitee: Robert H. Lieshout: The Struggle for the
Organization of Europe. The Foundations for of the European Union, Cheltenham (u.a.) 1999,
S. 1571

102 Vgl. Deist, in: Protokoll des 3. Ordentlichen Gewerkschaftstages, S. 185.

103 Interview mit Otto Brenner, Oktober 1957 (maschinenschr. Manuskript), in: AdsD, IG Metall-
Archiv, Bestand 2 Abteilungen des Vorstandes, Teilbestand Abteilung Wirtschaft, s/IGMA100337.



122 Jelena Jojevic

zosische, noch auch, dass die franzésische ihren Arbeitnehmern ein Mitbestimmungs-

recht eingerdumt hat, wie die deutsche.“1%

So blieb fiir die IG Metall durchaus prisent, dass die Montanunion das Ende eines langwie-
rigen Erkenntnisprozesses markierte, bei dem eingesehen werden musste, dass die urspriing-
lichen Neuordnungsvorstellungen in der Eisen- und Stahlindustrie gescheitert waren. Auch
die zunehmende Europiisierung — die damit zunichst eine funktionelle bleiben musste —

konnte hier keine Abhilfe schaffen.

104 Ebd.





