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Erfahrungen mit dem wirtschaftlichen
Strukturwandel in Pittsburgh — frithere Thesen

und neuere Entwicklungen

Pitsburgh — ein Laboratorium des Strukturwandels

Pittsburgh hat in den vergangenen Jahren besondere Aufmerksamkeit mit der Bewil-
tigung der Folgen aus dem wirtschaftlichen Strukturwandel gefunden. Es stellt sich
die Frage, warum das so war bzw. ist. Wesentliche Griinde diirften in zwei Punkten
liegen: Solche Prozesse laufen in den USA vor allem wegen der im Vergleich zu
unserem Land bescheidenen Sozialgesetzgebung schneller ab als in anderen Liandern.
Demgegeniiber lassen sich aber anscheinend auch die Krifte fiir kompensierende
MaBnahmen bisweilen schneller aktivieren. Wenn das so ist, dann gibt es gewisser-
maBen ein Laboratorium, in dem wir den Strukturwandel und die daraus hervorgehen-
den Krifte, um mit den Folgen fertig zu werden, beobachten kénnen. Denn in Folge
der liberalen amerikanischen Marktverfassung hat die Krise der Stahlindustrie dort im
Grunde schon in den 50er Jahren begonnen. So ist es verstindlich, daB Ende der
70er/Anfang der 80er Jahre besonderes Interesse am Stahlstandort der Stadt Pittsburgh
entstanden ist.

Vielleicht doch einige Anmerkungen zur Lage von Pittsburgh: Die Stadt liegt etwa 600
km westlich von New York im Staat Pennsylvania am ZusammenfluB des Allegheny
und des Monongahela zum Ohio. Oder geographisch gesehen — Pittsburgh liegt in den
westlichen Auslidufern der Appalachen und des darin eingelagerten Allegheny-Gebir-
ges. Die reichen Kohlevorkommen fiihrten schon friih im vorigen Jahrhundert zum
Entstehen einer michtigen Eisen- und Stahlindustrie. Welches AusmaB und welche
Intensitidt die Produktion angenommen hat, veranschaulicht der Bericht, daB der
Rauch-, Staub- und AbgasausstoB oft so stark war, daB am Tage die Lichter in der Stadt
eingeschaltet werden mufiten, damit man etwas lesen oder genau erkennen konnte.
Noch heute ziehen sich iiber viele Kilometer im Stadtgebiet die Hallen der Verarbei-
tenden Industrie dicht an dicht am Ufer des Allegheny-Flusses entlang. Am Ufer des
Monongahela oder, um es etwas leichter auszusprechen, im ,,Mon Valley*, liegen
dagegen die michtigen Stahlwerke. Orte, wie Homestead, Mc Keesport, Duquesne
oder Clairton sind durch die Stahlindustrie gewachsen, sind vollstindig und aus-
schlieBlich von ihr geprigt worden. Die riesigen Hallen und Anlagen zeichnen auf ihre
Art und Weise auch heute noch das Tal auf lange Strecken nach.

Am zuvor erwihnten Allegheny haben sich in der schier endlosen Reihung der alten
Industriehallen wesentliche Anderungen vollzogen. Sicher gibt es Ruinen und Leer-
stinde. Nicht zu iibersehen sind aber auch neue Nutzungen der verschiedensten Art
bis hin zu Werften fiir elegante Sportboote. Besonders fallen die Versuche der Stadt
auf, Teile des Ufers wieder der stidtschen Bevglkerung zugédnglich zu machen.
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In den Orten und Stidten des ,,Mon Valley* dagegen, die in fritheren Jahren gerade
zu Zeiten des Schichtwechsels férmlich vor Aktivitit und Betriebsamkeit zu bersten
drohten, ist eine ladhmende Stille eingetreten. Die Luft ist sauber geworden, aber die
nicht genutzten oder im AbriB oder im Verfall befindlichen Hallen bieten ein trostloses
Bild. So war es vor einigen Jahren zu sehen, aber die Verhiltnisse haben sich nicht
wesentlich gedndert, wenn auch einige Ansiedlungen, vor allem einfache industrielle
und gewerbliche Tatigkeiten festzustellen sind. Das ist erstaunlich, denn die Daten,
Tabellen und Statistiken fiir die Region Pittsburgh zeigen Zuginge an Betrieben und
Unternehmen in den oberen, vor allem aber aus den mittleren und unteren GroBenklas-
sen. Industrieparks, Technologiezentren und Gewerbeparks sowie ,,Incubators*
(Griinderzentren) sind aufgebaut und auch angenommen worden. Aber der Blick auf
Stadtpldne und Landkarten zeigt, da8 Griindungen und Ansiedlungen an allen mogli-
chen Orten, vor allem in attraktiven Gegenden erfolgt sind, nur nicht im Mon Valley,
wo sie dringend erforderlich wiren.

Verfallserscheinungen traten insbesondere in der Innenstadt von Pittsburgh schon friih
auf. Sie wurden von der oft kaum noch ertriglichen Luftverschmutzung und den
regelmaBig auftretenden Uberflutungen begiinstigt. Der ausgreifende Verfall fiihrte
bereits in den 30er Jahren zu einer Anzahl von Gruppierungen und Organisationen,
frithen Formen von Public-Private Partmership, die auch damals schon Grenzen der
administrativen Zustandigkeit, der wissenschaftlichen Disziplinen oder der politischen
Parteien zu liberwinden vermochten.

Aus den realisierten Projekten treten die folgenden markant hervor: Die Anlagen des
Point Park auf der Spitze des goldenen Dreiecks am ZusammenfluB von Allegheny
und Monongahela zum Ohio, die sich anschlieBenden Biiro- und Appartementhaus-
komplexe des Gateway Center auf einem Gelande von Gleisfeldern und Lagerhiusern
sowie die Einrichtung einer Anzahl von Industrieparks in Pittsburgh und benachbarten
Townships.

[lustrativ fiir die Entwicklung und die Probleme sind auch die Zahlen der Bevolke-
rungsveranderung. Zwischen 1870 und 1940 wuchs die Zahl der Einwohner in Pitts-
burgh von 86.000 auf 671.700, erreichte 1950 eine Spitze von iiber 700.000, und sank
bis zum Jahre 1980 auf rund 400.000 Einwohner ab, um nicht zu sagen stiirzte ab;
gegenwirtig (1993) leben in der Stadt Pittsburgh ca. 380.000 Einwohner

In der City von Pittsburgh, die sich an das goldene Dreieck anschlieBt, friiher ein fast
trostloses Gebiet, finden wir heute eine kompakte und eindrucksvolle Ansammlung
von Industrieverwaltungen und Biirohdusern. Sie wird erginzt von Konferenzzentren,
Konzertsdlen, Vergniigungsstitten und -anlagen eines respektablen Stidtetourismus
einschlieBlich Anlegestellen fiir Schiffahrten auf dem Ohio. Auch ein groBes Sportsta-
dionist neben der obligatorischen Tagungs- und Versammlungsstitte in zentraler Lage
zu finden. In Pittsburgh gibt es jedoch auch — wenn auch einige Dinge anders sind, so
ist beispielsweise eine bemerkenswerte SeBhaftigkeit der Bevélkerung zu verzeichnen
— die gleichen Probleme wie in anderen Stidten und Regionen der USA. Zu nennen
sind beispielsweise slum- und ghettoartige Gebiete um den Stadtkern; allerdings neh-
men sie hier nicht die AusmaBe an wie sie fiir einige Stidte bekannt geworden
sind.
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Unter anderem durch die relativ liberale Marktverfassung kommt es immer wieder und
duBerst rasch zu Problemen fiir ganze Branchen, die dem weltweiten Wettbewerb nicht
gewachsen sind. So ist es gerade japanischen und europiischen Firmen in vielen Fillen
gelungen, auf dem amerikanischen Markt FuB zu fassen und dort gewissermaBen
Pionierleistungen fiir weitere Firmen zu vollbringen. Verstirkt wird das Problem
dadurch, daB der amerikanische Produktionsapparat in vielen Branchen veraltet ist,
Hemmnisse bei seiner Emneuerung bestehen sowie Schwierigkeiten bei der Kapitalbe-
schaffung bzw. mit der Spameigung der Bevélkerung und der Wirtschaft gegeben sind.
Bemerkenswert ist allerdings, daB die Beschaffung von ,,Risk- and Venture Capital*
fiir Griinder, junge Unternehmen und entstehende Firmen viel besser gewihrleistet ist
als in Deutschland und in den anderen europiischen Lindern.

Pittsburgh, Cleveland und Detroit sind Stidte bzw. Regionen, die in den 70er und 80er
Jahren in besonderem MaB vom wirtschaftlichen Strukturwandel betroffen worden
sind. Frither waren es Stidte wie Baltimore oder Boston. Global gesehen hat es eine
Krise im gesamten ,,Frostbelt®, das heiBtim Norden und Nordosten gegeben, wihrend
der,,Sunbelt*im Siiden und Westen davon profitierte. Inzwischen hat sich wieder eine
Art Gegenbewegung vollzogen, denn im Norden sind zahlreiche Initiativen auf den
verschiedenen Gebieten ergriffen worden, wihrend der Ausbau der Infrastruktur im
Siiden, beispielsweise Universitdten und Hochschulen, doch nicht so rasch vorange-
kommen ist, wie es dort erhofft wurde.

Die sogenannte Exportbasistheorie sagte frither, daB der Motor der Entwicklung in der
Industrie zu sehen sei und daB die Dienstleistungen mehr oder weniger ,,automatisch*
folgen. Der amerikanische Okonom Hans Blumenfeld hat das vor vielen Jahren schon
bestritten, indem er darlegte, daB die Dienstleistungen durchaus die Basis der Entwick-
lung sein konnen und die Industrie zumindest in besimmten Fillen als Folgebereich
anzusehen sei. Es ist sicher kein Zufall, daB diese Feststellung zuerst in den USA
gemacht wurde, denn dort ist die Wanderung der Beschiftigten von der Landwirtschaft
in die Industrie und von der Industrie zum Dienstleistungssektor am weitesten fortge-
schritten. Jean Fourastié hat zusammen mit Wolfe und Fisher diesen ProzeB am
klarsten dargestellt und in der Offentlichkeit bekanntgemacht. Seine Thesen haben eine
auBerordentliche Verbreitung erfahren. Was nicht beachtet wurde, waren Fourastiés
Hinweise auf ckonomische und gesellschaftliche, medizinische und psychologische
Probleme, die mit den brachialen Strukturwandel und dem Aufkommen der Dienstlei-
stungsgesellschaft entstehen. Gerade das hat sich schon vor geraumer Zeitin den USA
erkennen lassen. Die Realitit der Dienstleistungsgesellschaft ist durchaus kein Schla-
raffenland, wie oft vermutet oder erhofft; es kann vielmehr zu recht bosartigen
Erscheinungen, ja zu einer ,,Wettbewerbs- und Ellenbogen‘-Gesellschaft kommen.
Das merken wir jetzt auch bei uns in aller Deutlichkeit. Nicht umsonst hat der
Soziologe Ulrich Beck die vergehende Industriegesellschaft mit der erreichten Ord-
nung der Arbeitsbeziehungen fast idyllisch gezeichnet. N6tig ist nicht nur eine absi-
chernde und verstetigende Industriepolitik; auch die Konzipierung und Umsetzung
einer Dienstleistungspolitik ist endlich erforderlich.
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Pitesburgh als Beispiel fiir die neue Dienstleistungsgesellschaft?

Pittsburgh, zumindest Pittsburgh-City mit seinem hohen Anteil an tertidr Beschéftigten
ist jetzt durchaus als Exponent dieser Dienstleistungsgesellschaft zu sehen. Symbol
dafiir ist die eindrucksvolle Skyline der Industrieverwaltungen bzw. Biirohochhéuser,
die ihren Hohepunkt am bereits erwihnten ,,Golden Triangle* am Ohio findet. Wohl
ist das Verwaltungszentrum nicht wie in vielen anderen amerikanischen Stadten von
einem ausgeprigten Ring von Slums und Ghettos umgeben. Aber viele der typischen
amerikanischen Neighborhoods mit ihren bescheidenen Einkaufs- und Versorgungs-
zentren, die sich iiber das gesamte Stadtgebiet verteilen, finden sich in einem recht
elenden Zustand. Wenn es dann noch zu einem ,,Red-lining* der Banken kommt, zur
Festlegung von Gebieten, in denen es aus Sicherheitsgriinden keine Kredite mehr gibt,
ist das Schicksal einer solchen Siedlung besiegelt. Eine wesentliche Rolle fiir die
Misere dieser Zentren spielen natiirlich die Shopping Centers an den StraBen und
Autobahnknoten. Sie dienen vor allem der Versorgung der weit gestreuten neuen
Siedlungen in den Suburbs, wo vielen Hiusern nicht nur ein Wagen, sondern Zweit-
oder Drittwagen zuzuordnen sind, demgemiB keine Mobilitits- bzw. Erreichbar-
keitsprobleme bestehen.

Auch diese Probleme sind in Pittsburgh erkannt worden: es wurden Fonds aufgelegt,
um die Hauserneuerung in den ,,Red-line-areas‘ in Gang zu bringen. Der Ausbau der
Infrastruktur und die Verbesserung des Wohnumfeldes wurde geférdert. Besonders
wichtig erscheint aber, daB die Ortserneuerung mit der Wirtschaftsférderung verkniipft
werden konnte. Geschifts- und Firmeninhabern in den Zentren der Neighborhoods
wird Hilfe zur Selbsthilfe angeboten: nicht nur Kredite und Zuschiisse, sondern
beispielsweise auch Management- und Marketingkurse. Das was heute, auch bei uns,
unter City-Management und City-Marketing bisweilen praktiziert wird, ist in Pitts-
burgh vor vielen Jahren begonnen und recht erfolgreich durchgefiihrt worden. Aller-
dings darf man sich iiber die Entwicklungsfahigkeit der Neighborhood Zentren in
Anbetracht der Marktmacht der Shopping Centers und Shopping Malls keinen Illusio-
nen hingeben, einfach weil die Rahmenbedingungen in vielen Dingen nicht stimmen.
Das wichtigste Problem amerikanischer Stidte, denen sich natiirlich auch Pittsburgh
nicht entgegenstellen kann, ist der ,,circulus vitiosus** zwischen Stadterneuerung und
Sozialhilfe: Arme, Kranke, Benachteiligte und Behinderte leben im Stadtgebiet, ein
bedeutender Teil der Steuereinnahmen muB fiir Sozialhilfe verwendet werden. Die
Mittel fiir den Ausbau der Infrastruktur fehlen weitgehend. Die Stiddte existieren
gewissermaBen am Rande eines finanziellen und gesellschaftlichen Abgrundes. Es
fehlt ein Finanzausgleich zu den wohlhabenden Suburbs, d.h. den Gemeinden im
Umland. Natiirlich ist dieses Problem bekannt. Aber eine Anderung wird von breiten
Schichten nicht gewiinscht. Vielleicht muB man hier auf den Ablauf der Zeit warten.
Anthony Downs hat auf die demographische Entwicklung hingewiesen: Der Anteil
der Farbigen und der Hispanics steigt, wiahrend der Anteil der WeiBen an der Bevgl-
kerung sinkt. Jenseits des Jahres 2000 konnte das jetzige Verhiltnis zum ,,Kippen*
kommen. Moglicherweise werden dann die aufgestauten, dringend erforderlichen
Reformen nachgeholt.
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Pitssburgh — Modernitit ohne vélligen Verlust der Vergangenheit ?

Vor diesem Hintergrund sind vor fast 10 Jahren einige Thesen aufgestellt worden.
Wir haben im AnschluB an die Diskussion zur Bedeutungsverlagerung von den harten
zu den weichen Standortfaktoren gesagt, daBl es von besonderer Bedeutung war und
ist, city-nahes Industriegeldnde fiir neue Zwecke aufzubereiten. Zwei groBere Gelan-
dekomplexe, die Fliachen des ehemaligen Stahlwerks Jones and Laughlin und alte
Gewerbeareale auf Herr’s Island im Allegheny River beispielsweise stehen nun fiir
neue Gewerbetitigkeiten, Forschungszwecke und Biironutzungen zur Verfiigung. Die
Standorte sind angenommen worden und stirken die Stadt in ihrem Kerngebiet.

Eine besondere Rolle hat das Phinomen Public-Private-Partnership gerade in Pitts-
burgh gespielt. Darunter ist nicht nur die Koordination und Kooperation zahlreicher
Aktivitdten zu verstehen, sondem ein zielbewuBtes zielstrebiges und innovatves
Handeln. Schon in den 40er Jahren sind diese Tugenden gepflegt worden, vor allem
in der Allegheny Conference on Community Development (ACCD). Zahlreiche
weitere Organisationen, auch und gerade fiir die Férderung des High-Tech-Bereichs,
aber auch fiir eine Emeuerung von Neighborhoods sind inzwischen entstanden, die
sich in diesem Sinn betitigen.

Besondere Effekte gehen daraus hervor, daB sich amerikanische Universitdten, in
besonderem MaB gilt das fiir die beiden Universititen in Pittsburgh, mit lokalen und
regionalen Problemen befassen. Das bedeutet, daB die Probleme wirklich transparent
gemacht und fiir eine intensive Diskussion vorbereitet werden. Damit wird der Pla-
nungs- und EntscheidungsprozeB ganz wesentlich erleichtert und verbessert.

Die Umnutzung alter Industrie- und Gewerbebauten, aber auch ehemaliger Bahnhofe,
die in vielen Fillen unter Denkmalschutz gestellt worden sind, geht vergleichsweise
leicht vonstatten. Abgesehen vom Phanomen Public-Private Partmership spielt hier das
in den USA vorhandene Geschick in Marktforschung und Marketing eine Rolle. Mit
diesem Geschick bei der Uberfiihrung der Bauten in neue Nutzungen werden markante
Zeugen der Vergangenheit erhalten und verleihen der Stadt eine eigene Note: Moder-
nitit ohne vélligen Verlust der Vergangenheit. Das geht zwar nicht direkt in die
beliebten ,,Stidte-Rankings® (auf zahlreichen Indikatoren beruhende Stidteverglei-
che) ein, spielt aber fiir die Attraktivitit der betreffenden Stadt doch eine wesentliche
Rolle. Betrachtet man die neuesten Daten und Entwicklungen in Pittsburgh, so ist man
iiberrascht — oder auch nicht.

Die strukturellen Probleme des Landes spiegeln sich auch in dieser Stadt deutlich
wider. Generell kann man sagen, daB Pittsburgh in vielen Bereichen besser dasteht als
viele andere Stidte und Regionen. Das diirfte die Frucht der stindigen Bemiihungen
in den vergangenen Jahren sein. Es gibt nur wenige Abweichungen von diesem Bild.
Die Exportaktivititen stellen sich in Pittsburgh auBerordentlich giinstig dar, auch in
den kommenden Jahren diirfte hier iberdurchschnittliches Wachstum zu erwarten sein.
Eine wesentliche Rolle spielt fiir die Ansiedlung exportorientierter Firmen sicher der
Bau des neuen Flughafens vor den Toren der Stadt. Wichtig ist auch die Einsicht von
der wachsenden Verflechtung in die Weltwirtschaft. Ein anderer Wachstumsbereich
sind medizinische Tatigkeiten. Auch sie stellen eine Form des ,,Exports* dar, da das
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iiberdurchschnittliche Wachstum durch Patienten aus dem In- und Ausland gefordert
wird, die sich wegen guter Arzte und Krankenhzuser in Pittsburgh behandeln lassen.
Dem steht gegeniiber, daB sich die Arzt- und Krankenhausversorgung der unteren
Gruppen und Schichten der lokalen Bevolkerung auch in Pittsburgh nicht grundlegend
verbessert hat, daB hier nach wie vor bedeutende Versorgungsdefizite gegeben sind.
Sie miissen jedoch als systembedingt angesehen werden und diirfen der Stadt im
Grunde nicht angelastet werden.

Eindeutig negativ ist die Situation im zwar bereits angesprochenen Mon Valley. Hier
sind vor allem die Arbeitslosigkeitsraten hoch, die Versorgung ist in vieler Hinsicht
schlecht, Entsprechendes gilt fiir die Infrastruktur. Die Lage der Bevélkerung wire
sicher noch schlechter, wenn die Wohnsituation nicht durch einen hohen Anteil von
Eigenheimen, m&gen sie sich auch oftin einem schlechten baulichen Zustand befinden,
einigermaBen stabil wire. Jede Rezession hinterldBt hier Spuren, indem sie friiher
eintritt und spéter zuriickweicht. Im Mon Valley sind also keine nachhaltigen Verbes-
serungen festzustellen. Ein gewisser Ausgleich ist die Nhe von Pittsburgh mit seinem
Arbeitsmarkt, seiner Infrastruktur und seinen Einkaufs-, und Bildungs- und Vergnii-
gungsmoglichkeiten. Allerdings zeigt sich hier ein weiteres Defizit der amerikanischen
Gesellschaft: die mangelnde Erreichbarkeit der genannten Einrichtungen in Folge des
Fehlens eines ausreichenden 6ffentlichen Personenverkehrs. Das hort sich fiir das Land
mit der ausgeprigtesten Motorisierung der Welt absurd an, ist jedoch Tatsache:
benachteiligte Gruppen und untere Schichten der Bevélkerung konnen in Folge der
Siedlungsstruktur bzw. der fehlenden Bus- und Bahnverbindungen Arbeitsplitze,
Amter und Behorden oder Einrichtungen und Anlagen der Infrastruktur unter Umstin-
den nicht erreichen, weil sie kein Auto besitzen.

Was koénnen wir von Pittsburgh lernen?

Natiirlich stellt sich die Frage: Was konnen wir von Pittsburgh lernen? Auf das
Phanomen Public-Private Partnership ist schon hingewiesen worden. Sicher gibt es bei
uns, eigentlich schon immer, Zusammenarbeit zwischen privaten und 6ffentlichen
Stellen, also zwischen Unternehmen, Universititen, Schulen oder zwischen Behérden,
Verbinden und der Wirtschaft. Auch sind zahlreiche Institutionen zu diesem Zweck
gegriindet worden. Doch es ist sicher bei uns méglich, den Geist in diesen Partner-
schaften noch wesentlich zu verbessern und zu befliigeln.

Es wurde bereits von der Notwendigkeit einer Dienstleistungspolitik gesprochen,
allerdings mit einem Ton der Resignation vor dieser groBen Aufgabe. Und doch sieht
es so aus, als habe man in Pittsburgh ganz pragmatisch ein respektables Element einer
solchen Politk auf kommunaler Ebene hergestellt. Von den einzelnen Staaten ist in
vielen Bereichen kaum etwas an Aktivititen zu erwarten, mit Recht sind sie ,,schla-
fende Riesen® in politisch-administrativer Hinsicht genannt worden. Und Washington
istin Anbetracht der raumlichen Dimensionen der USA auch heute meist nur ein ferner
Ort, der nicht viel in einer Stadt und einer Region bewirken kann.

Ein Element dieser Dienstleistungspolitik war: Raum schaffen bzw. Raum erschlieBen
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in zentralen Lagen, Standorte verfiigbar und erschwinglich machen, um die Ansied-
lung der agglomerationsbediirftigen Gewerbe- und Dienstleistungsfirmen, -praxen
oder -biiros zu erleichtern, die oft von hohen Mieten, Pachten, Grundstiicks- und
Gebidudepreisen an der Griindung oder der Erweiterung gehindert werden. Besonders
wichtig erscheint, daB es zentrale stidtische Standorte sind. mit 6ffentlichem Verkehr,
wichtigen Verwaltungen und stidtischem Leben. Diese Politik der Flichen- und
RaumerschlieBung ist in City-Nihe erfolgreich. Probleme gibt es in den Neighbor-
hoods, weil hier ein strukturelles Problem trotz aller Forderung auftritt: die Zentren
der Neighborhoods sind eigentlich zu klein, die optimale GroBe eines Zentrums zur
Nutzung von Agglomerations-, Synergie- und Koppelungsvorteilen wird bei weitem
nicht erreicht, ein ,,take-off** in eine eigenstandige Entwicklung kann nicht oder kaum
stattfinden. Das wird bei einem Vergleich mit den Civic-Centers deutlich, die groBer
sind und eine diversifizierte Ausstattung haben. Allerdings gibt es nur einige wenige
im Pittsburgher Stadtgebiet, etwa Oakland mit zahlreichen Instituten der Universitét
Pittsburgh. Hier kommt es zu dem ,,take-off*‘, hier entsteht ein Gegengewicht zu den
Shopping-Centers mit ihrem immer weiteren Angebot, wozu auch schon Polizeista-
tionen, alle nur méglichen Dienstleistungen sowie Amter und Behérden gehéren.

In Deutschland ist die Lage anders: Jede GroBstadt hat um ihr Stadtzentrum herum
eine ganze Reihe von Stadrteilzentren. Erst wenn man die Strukturen und Verhiltisse
in den USA betrachtet, wird einem klar, welch kostbares Potential in diesem abgestuf-
ten Zentrensystem liegt. Gerade hier konnte eine solche ,,Dienstleistungspolitik einen
pragmatischen Ansatzpunkt finden. Die Ansiedlung von Arbeitspldtzen gerade im
Dienstleistungssektor konnte hier wesentlich erleichtert werden. Das wird bereits in
einem gewissen MaB getan. Alte Industrie- und Gewerbeflachen werden dekontami-
niert und fiir den Wohnungsbau oder fiir die Ansiedlung von Gewerbeparks und
Biirobauten aufbereitet. Das ist anzuerkennen. Aber gerade in der jetzigen Zeit gibt es
Chancen fiir die Wirtschaftsférderung und den Stadtebau, von denen man vor einigen
Jahren iiberhaupt nicht zu trdumen wagte. Kasernen und Militirgeldnde werden frei,
auch und gerade in den ostdeutschen Stadten, die unter zahlreichen Blockierungen an
den Immobilienmirkten zu leiden haben. Die Kommunen haben bedeutenden Grund-
besitz, der wesentlich intensiver genutzt werden kénnte: Omnibusbahnhofe lieBen sich
{iberbauen und unterbauen, beispielsweise mit Tiefgaragen und Biirogebauden. Uber-
bauungen sind auch bei Fahrzeugdepots und -hallen moglich. Der Raum in den
Wendeschleifen von StraBenbahnen lieBe sich ebenfalls einer Nutzung zufiihren.
Phantastische Aufgaben fiir Public-Private Partnership und zur Uberwindung des
Ressortdenkens! Bundesbahn und Reichsbahn (jetzt Deutsche Bahn AG) haben einen
riesigen Grundbesitz, sie konnen sich von bedeutenden Flachen und auch von vielen
Bauten trennen. Oft liegen die Grundstiicke in giinstiger Lage zum Stadtzentrum oder
einem Stadtteilzentrum. Nutzungsintensivierungen liegen im Interesse der Bahnen,
denn solche Intensivierungen in der Nihe der Bahnhofe bedeuten ein Verkehrspoten-
tial fiir die Bahn. Aber man kann noch weiter gehen: Mit der Uberbauung von
Gleisfeldern an Bahnhofen kann auch Raum in zentraler City-Lage erschlossen wer-
den. An zahlreichen Beispielen in amerikanischen Stidten ist gezeigt worden, daB die
Nutzung der sogenannten Air-rights ohne weiteres zu realisieren ist. Mittlerweile gibt
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es in europdischen Stidten verschiedene Beispiele fiir diese Art von Nutzungsintensi-
vierungen. Aber noch immer wird auf der ,,griinen Wiese* gebaut mit der Folge einer
Fiille fataler Effekte.

Die einst von der Landwirtschaft geprigte Siedlungsstruktur ist im Lauf der Zeit
verandert und umgestaltet worden. Die Industrie hat mit ihren Standorten und Fldchen-
nutzungen fiir eine neue Pragung gesorgt. Seit Jahren und Jahrzehnten expandiert der
Dienstleistungssektor und nimmt stindig Arbeitspldtze auf, aus den tertidren Leistun-
gen entwickeln sich weitere quartire und quintire Dienste, wie es uns gerade ameri-
kanische und britische Geographen wie Jean Gottmann und Brian Berry gezeigt haben.
Die Dienstleistungsgesellschaft, die —ich will es einmal platt formulieren —doch kein
Honigschlecken darstellt wie einst vermutet, sondern durchaus eine knochenharte
Ellenbogengesellschaft sein kann — braucht wieder ein anderes Muster. Auch Pitts-
burgh hat uns in dieser Hinsicht interessante Einsichten vermittelt.

Beachtliche Erfolge sind dort ohne Zweifel beim Aufbau der beschiftigungsintensiven
Dienstleistungsgesellschaft erreicht worden. Der Preis dafiir war, daB in dem kaum
gehemmten Strukturwandel sowie in der praktischen Wirtschaftsforderung, Stadt- und
Regionalplanung das industrielle Gefiige radikal reduziert bzw. verandert wurde. Viele
derin der Pittsburgher Industrie Beschiftigten und der vonihnen abhdngigen Personen,
Familien und Firmen haben darunter leiden miissen oder leiden noch unter diesem
brachialen Wandel. Trotz zahlreicher anerkennenswerter MaBnahmen fiir die freige-
setzten Industriearbeiter ist es nicht zu einer schliissigen Beschiftigungs- bzw. Integra-
tionspolitk gekommen.
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