Ralf Theisen

Die Bedeutung intermedidrer Organisationen
fiir eine beschiftigungswirksame Stadtreilrevitalisierung
in der North Side von Pittsburgh/PA

Folgende Ausfithrungen beruhen auf Beobachtungen und Erfahrungen aus dem Jahr

1990, als ich mich zu Studienzwecken in Pittsburgh aufhielt und zu dem Thema eine

Diplomarbeit verfaBte'. Meine Kernthese lautet: Private gemeinniitzige intermediire

Organisationen (im folgenden kurz ,,IMO* genannt) sind ein unverzichtbarer Bestand-

teil der stadtteilentwicklungspolitischen Landschaft in Pittsburgh. Die Beobachtungen

brachten folgende Kernergebnisse:

1. Es ist besonders den IMO zu verdanken, daB die Stadtteilentwicklungspolitk in
Pittsburgh heute verstarkt Riicksicht auf Bewohnerinteressen nimmt und das Spek-
trum von Strategien zur Stadtteilentwicklung erweitert wurde.

2. Der Initiative der IMO ist es zu verdanken, daB Entwicklungstitigkeiten auch in
bislang von Investiionen vernachléssigten Stadtteilen stattfinden.

3. IMO tragen aber nur wenig zum Abbau wirtschaftsstruktureller Probleme bei, wie
sie eine umfassende Stadtteilrevitalisierung erfordern wiirde. Bei der Auswahl von
Revitalisierungsstrategien wirken sie trendverstirkend, indem sie fast aus-
schlieBlich die Schaffung hochqualifizierter Arbeitsplatze unterstiitzen, jedoch das
Arbeitsplatzangebot fiir gering qualifizierte Arbeitskrafte nicht ausweiten helfen.

Mein Beitrag gliedert sich wie folgt: Im ersten Abschnitt wird kurz umrissen, was

intermedidre Organisationen sind. AnschlieBend werden einige Randbedingungen fiir

den Handlungsrahmen der intermedidren Organisatonen abgebildet. Dazu zihlen
einige soziookonomischen Merkmale der North Side (Abschnitt 2) sowie die Einschit-
zung des Handlungspotentials der politisch-administrativen Akteure (Abschnitt 3). Die

Beschiftigungswirksamkeit der Politik intermedidrer Organisationen wird in den

beiden darauffolgenden Abschnitten (4 und 5) anhand der Entwicklungsstrategien in

der North Side deutlich. Eine Betrachtung der 6ffentlich-privaten Zusammenarbeit als

Handlungsraum fiir eine Kooperation zwischen einzelnen privatwirtschaftlichen Ak-

teuren, intermedidren Organisationen und &ffentlicher Hand und eine abschlieBende

Beurteilung mit einem Ausblick schlieBen den Beitrag ab (Abschnitt 6 und 7).

1 Vgl. Ralf Theisen: Neighborhood Development Organizations in Pittsburgh: Ein Modell
fir Dortmund? Intermediire Organisationen fiir cine beschiftigungswirksame Revitalisie-
rung benachteiligter Stadtteile, Diplomarbeit FB Raumplanung Universitit Dortmund
1991. Der folgende Beitrag stellt eine gekiirzte Fassung eines Ar[iEcIs dar, der Anfang 1994
in einem Sammelband der Schriftenreihe des Instituts fiir Raumplanung an der Universitit
Dortmund erscheinen wird. Titel: ,,Pittsburgh — eine Erfolgsgeschichte?® Herausgeber:
Klaus R. Kunzmann, Markus Lang und Ralfgl_hciscn.
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1. Der Begriff sintermediire Organisation®

In dem hier zugrunde gelegten Zusammenhang bilden intermedidre Organisationen
eine Instanz auf Stadtteilebene zwischen Bewohnern, Akteuren der 6ffentlichen Ver-
waltung und Regierung sowie Vertretern der Privatwirtschaft®. IMO sind zugleich
Adressat und Quelle politischen Willens und politischer Strategien: Fiir den Staat und
die Privatwirtschaft agieren sie als Planer und Investor, weil IMO die Belange der
Stadtteile am besten einzuschitzen wissen und iiber technisches Know-how, politische
Integrationskraft und Kenntnisse mikroskonomischer Krifte und anderer Entwick-
lungspotentiale der Stadtteile verfiigen. Fiir die Bewohner — als Adressaten staatlicher
und privatwirtschaftlicher Planungen und Investitionen — nehmen IMO in der politi-
schen Landschaft der Stadtteile eine zentrale Position ein und sind Sammelbecken fiir
Bewohnerinteressen. IMO definieren sich iiber die Aufgabe, in einem inhaltlich breiten
Spektrum von Interaktionen zwischen einzelnen Interessengruppen zu agieren. Dazu
gehoren die Artikulation von Interessen, die Vermittlung zwischen Konfliktparteien
sowie die Unterstiitzung von Hilfsbediirftigen.

Eine der wahrscheinlich bekanntesten Formen intermedidrer Organisationen sind
,,Community Development Corporations*“ (CDC). Dies sind private gemeinniitzige
Entwicklungsgesellschaften, die in wirtschaftlich und sozialraumlich benachteiligten
Gebieten beispielsweise Wohnungsbau und -modemisierung, Gewerbeansiedlung
oder Revitalisierung von Geschiftsvierteln betreiben. Zusammen mit anderen Priva-
torganisationen mit intermedidren Aufgaben und Handlungsfeldern sowie ,,Public-
Private Partnerships* (PP‘P)3 bilden die CDC und andere IMO ein Netzwerk aus sich

2 Zur Definition des Begriffes ,intermediire Organisation® vgl. Adalbert Evers: Pluralismus,
Fragmentierung und Vermirdungsfahigkeit. Zur Akrualitit intermediirer Aufgaben und
Instanzen im Bereich der Sozial- und Gesundheitspolitik, in: Hubert Heinelt/Hellmut
Wollmann (Hrsg.): Brennpunkr Stadt. Stadrpolitik und lokale Politikforschung in den
80er und 90er Jahren, Basel/Boston/Berlin 1991, S. 221-240 und Klaus Selle: Zwischen
den Stithlen... Zu Begriff und Formen intermediirer Organisationen’ bei Stadterneuerung
und Stadrtcilcntwidﬁun in: RaumPlanung 40 (1988), S. 12-17. Zur Abstammung des
Begriffes vgl. Wolfgang Sg;rccck: Vielfalt und Interdependenz. Uberlegungen zur Rolle von
intermediiren Organisationen in sich dndemden Umwelten, in: Kélner Zeitschrift fiir
Soziologie und Sozialpsychologic 39 (1987), S. 471495, hier, S. 471-473. Zur theoreti-
schen Lokalisierung vgl. auch Theisen, Neighborhood Development Organizations, S. 12
ff. auf der GrundFagc von Arbeitsgruppe Bestandsverbesserung: Stofffammlung No.6,
Universitit Dortmund , Institut fiir Raumplanung 1989, Rudolph Bauer: Lokale Poli-
tikforschung und Korporatismus-Ansaz — Kritik und Plidoyer fiir das Konzept der
Intermedianitit, in: Hubert Heinelt/Hellmut Wollmann (Hrsg.): Brennpunke Stadr.
Stadtpolitik und lokale Politikforschung in den 80er und 90er Jahren, Basel/Boston/Berlin
1991, S. 207-220; Timothy Barnekov/ Daniel Rich: Privatism and the limits of local
economic development policy, in: Urban Affairs Quarterly 25 (1989), S. 212-238, hier S.
231; Barry Bluestone/Bennctt Harrison: The deindustrialisation of America. Plant clo-
sings, community abandonment and the dismantling of basic industries, New York 1982,
Kap. 1. und Rolf G. Heinze/Hellmut Voelzkow: Kommunalpolitik und Verbinde.
Inszenierter Korporatismus auf lokaler und regionaler Ebene, in: Hubert Heinelt/Hellmut
Wollmann (Hrsg.): Brennpunkt Stadt. Stadtpolitik und lokale Politikforschung in den
80er und 90cr_]a§1rcn, Basel/Boston/Berlin 1991, S. 187-206.
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gegenseitig ergdnzenden und unterstiitzenden Akteuren. Ein Beispiel dafiir ist die hier
betrachtete Organisationsstruktur mit ihren Strategien und Handlungsansétzen fiir eine
Revitalisierung der North Side.

2. Die sozioskonomischen Voraussezungen
des Raumes fiir eine Revitalisierung

,.North Side‘ ist die Bezeichnung eines etwa 24 ki groBen Stadtgebietes in Pittsburgh.
Es grenzt nordwestlich an die Downtown und unterteilt sich in 18 Quartiere. Uber
lange Zeit war dieses Gebiet ein bedeutender Standort fiir Industrie, Gewerbe und
Dienstleistungen aller Art. Als Folge des wirtschaftlichen Strukturwandels in den
vergangenen Jahrzehnten ging die Zahl der Betriebe und Arbeitsplétze jedoch in allen
Branchen stark zuriick. Allein zwischen 1970-80 entfiel in der North Side in allen
Wirtschaftsbereichen mit 9100 Arbeitsplétzen ein groBer Teil der Beschéftigungsmog-
lichkeiten. Heute ist die North Side ein nahezu reiner Wohnstandort; dessen Bausub-
stanz ist jedoch ebenfalls gefahrdet und durch Desinvestitionen bereits stark herunter-
gewirtschaftet.

Armut und Entvélkerung der North Side verschirfen die Situation: 1980 lebten hier
fast doppelt so viele Menschen (29 %) unterhalb der Armutsgrenze wie in Pittsburgh
(16 %). Und die Bevélkerungszahl ging innerhalb von zehn Jahren (1970-80) rapide
zuriick. Sie sank doppelt so stark (36 %) wie in der Gesamtstadt (18 %). 1985 lebten
in der North Side noch 59.000 Menschen. Der Bevélkerungsriickgang ist zum groBSten
Teil auf Abwanderungen von Erwerbslosen zuriickzufiihren. Hierdurch verringerte
sich der Druck auf den Arbeitsmarkt der North Side, doch die Probleme des Arbeits-
platzangebotes konnten damit nicht gelost werden. 1980 lag Erwerbslosigkeit in der
North Side mehr als doppelt so hoch (15 %) iiber der gesamtstddtischen von Pittsburgh
(6 %). Die ethnische Bevolkerungsgruppe der Schwarzen ist hierbei am stirksten
betroffen, da sie einen ungleich hoheren Anteil an den Erwerbslosen stellt. So waren
in Pittsburgh 1986 nur 4 % der WeiBen, jedoch 20 % der Schwarzen erwerbslos®.

3 DPublic-Private Partnership bedeutet, dafl in einer Partnerschaft oder stindigen Zusammen-
arbeit zwischen Institutionen oder Einzelpersonen des 8ffentlichen/halbéffentlichen Sek-
tors und des privatwirtschaftlichen Scktors Entscheidungen und Handlungen von éffent-
lichem Interesse gefillt bzw. umgesetzt werden.

4 Zu den Angaben in Abschnitt 2 vgl. Linda LeFever: The truth of the deal. The redeve-
lopment ofé?c Eberhardtand Obcr%rcwcry Innovation Center, Pittsburgh 1989; Franklin
Toker: Pittsburgh. An urban portrait, Pennsylvania State University, 1986; Southwestern
Pennsylvania Regional Planning Commission (SPRPC): Population, Houscholds, Em-
ployment 1985, 1990, 2000, Pittsburgh 1988.
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3. Das Handlungspotential der politisch-administrativen Akreure

Sozioskonomische Rahmenbedingungen wie in der North Side sind kein Einzelfall,
sondern charakteristisch fiir mehrere Pittsburgher Stadtgebiete. Das politisch-admini-
strative System reagiert hierauf mit einer Doppelstrategie: Zum einen forciert es eine
iiberregionale wirtschaftliche Entwicklung Pittsburghs, um die wirtschaftlichen Kri-
stallisationspunkte der gesamten Region in die wirtschaftliche Entwicklung Pitts-
burghs einzubinden. Daraus resultieren Ziele wie die Entwicklung des Central Busi-
ness Districts, der Ausbau des internationalen Flughafens und die Ansiedlung von
Hauptverwaltungen groBer Dienstleistungsunternehmen.

Zum anderen beriicksichtigt das politisch-administrative System Stadtteilinteressen.
Dies geschieht in den letzten Jahren verstirkt, denn man stellte fest, daB die Entwick-
lungsperspektiven Pittsburghs auch von einer Entwicklung der Stadtteile im einzelnen
abhingen und damit wirtschaftsstrukturelle und sozioskonomische Disparititen besei-
tigt werden konnen. Zugleich hilft diese Strategie den politischen Druck derjenigen
Akteure abzuschwichen, die seit langem und lautstark eine Anderung der Entwick-
lungspriorititen zugunsten der Stadtteile fordern.

Hiermit ist vor allem die kommunale Verwaltung angesprochen, da es ihre Aufgabe
ist, zweckgebundene und -ungebundene Mittel aus Forderprogrammen des Bundes
und des Staates Pennsylvania fiir Investitionsvorhaben zu akquirieren und nach poli-
tischen Vorgaben zu verteilen. Diese Mittel sind jedoch nur fiir wenige Handlungsfel-
der relevant. Wirtschaftspolitische Forderhilfen sind beispielsweise nicht darunter.
Aber diese kommen ohnehin fiir eine Revitalisierung der North Side mit dem Ziel der
Beschiftigungswirksamkeit nur beschrankt in Frage, da die géngigen Wirtschaftsfor-
derungsprogramme halboffentlicher und privatwirtschaftlicher Akteure auf kapitalin-
tensive Investitionen im Forschungs- und Entwicklungsbereich ausgerichtet sind und
nahezu keinerlei Forderméglichkeiten fiir die Beschiftigung und Qualifizierung von
Arbeitslosen sowie gering qualifizierten Erwerbspersonen bieten. Dagegen spielen
Bundesprogramme fiir stadtebauliche und andere baulich-investive Investitionen eine
zunehmend wichtigere Rolle. Auch schaffen sie Arbeitsplatze im baulich-investiven
Bereich und sichern die Organisationsstruktur der CDC finanziell ab.

Wenn von Forderinstrumenten der kommunalen Verwaltung gesprochen wird, muf3
beachtet werden, daB es Unterschiede im Wirkungsgrad der Instrumente der verschie-
denen kommunalen Institutionen gibt. Insgesamt verfiigt die Verwaltung in Pittsburgh
wie in vielen Stidten der USA traditonell nur iiber geringe raum- und strukturwirk-
same Férderinstrumente. Daher ist sie im Bereich der Stadtentwicklung und deren
Entwicklungsprojekten gegeniiber privaten Investitions- und Steuerungskrifien relativ
bedeutungslos. Diese Schwiche wird zudem bisweilen durch unzureichende binnenad-
ministrative Kommunikationsstrukturen verstarkt.

Aber es gibt auch Gegenbeispiele. In Pittsburgh stellt z.B. die ,,Urban Redevelopment
Authority* (URA) eine in sich geschlossene, relativ wirksame Verwaltungsinstitution
im Bereich der Wirtschafts- und Stadtentwicklung dar. Sie besteht nun seit fast einem
halben Jahrhundert und blickt auf eine Reihe umfangreicher und strukturpragender
Entwicklungsprojekte zuriick. Sie verschreibt sich Projekten, die die iiberregionale
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wirtschaftliche Bedeutung Pittsburghs fordern sollen und medienwirksam vermarktet
werden konnen. Dagegen ist sie nur wenig am Aufbau und an der Umsetzung
stadtteilbezogener, kleinteiliger, beschiftigungswirksamer Stadtteilprojekte beteiligt.
Meistens wirken sich die von ihr verfolgten groBflachigen oder kapitalintensiven
Projekte in der North Side negativ auf die dort vorhandene Wirtschaftsstruktur und
den Sozialraum aus. Nahezu einzige positive Ausnahme war die Investition in ein
Krankenhaus, das sich bis heute zum groBten Arbeitgeber der North Side entwickeln
konnte. Aber eines der jiingsten Projekte in einem am FluB Allegheny liegenden Teil
der North Side (,,North Shore*) beispielsweise unterstiitzt die kommunale Strategie
der Ausbreitung und Stirkung des Central Business Districts und geht auf Kosten einer
nachhaltigen integrierten wirtschaftlichen, stidtebaulichen und soziokulturellen Ent-
wicklung der North Side.

Auch im ,,Department of City Planning*, dem Stadtplanungsamt, spiegelt sich die
kommunale Doppelstrategie wider. Einerseits unterstiitzt es die regional ausgerichtete
Entwicklungspolitik mit entsprechenden Planungstitigkeiten. Andererseits setzt es
seine Ressourcen fiir Stadtteilrevitalisierung ein und vergibt 6ffentliche Mittel an CDC
sowie andere, speziell stadtteilentwicklungsférdernde Einrichtungen und Fonds.
Schwerpunkte bilden die Einrichtung von ,,neighborhood business districts*® und die
Forderung des Einzelhandels. Langfristig mochte das Planungsamt die Stadtteilent-
wicklungsplanung in externe Planungsstibe vor Ort verlagern. Darin sollen CDC unter
Anleitung planen und MaBnahmen durchfiihren diirfen, um die planende Verwaltung
der Stadt zu entlasten und die Stadtteilplanung bedarfsgerechter zu gestalten. Doch
bereits die ersten Ansitze, fiir diese Idee im politischen Raum zu werben und Kontakte
mit Interessenten aufzubauen, scheiterten. Die langfristige Abtretung von Planungs-
kompetenzen ist beschlossen, doch iiber die genaue Regelung gibt es mit den ange-
sprochenen Akteuren grofe Meinungsunterschiede.

Auf der politischen Ebene des offentlichen und halboffentlichen Sektors gibt es
ebenfalls einen geringen Handlungsspielraum. Halboffentliche politische Interessen-
gruppen spielen nur eine untergeordnete Rolle. Die ,,Chamber of Commerce® (Han-
delskammer) beschrinkt sich vorwiegend auf Funktionen einer Werbeagentur und
leistet nur einen bescheidenen arbeitsmarktpolitischen und beschéftigungspolitischen
Beitrag. Gewerkschaften und Parteien engagieren sich iiberwiegend auf regionaler und
staatlicher Ebene: Die Gewerkschaften verloren mit dem massiven Abbau industrieller
Arbeitsplitze ihre Mitglieder und muBten ihr raumliches Wirkungsfeld ausdehnen. Die
Parteien legen u.a. wegen der Ausrichtung des parteipolitischen Systems auf die
Einzelstaaten und den Bund ihren Handlungsschwerpunkt auf eine suprakommunale
Ebene.

5 ,Ncighborhood Business Districts“ sind geregelte Geschiftszonen mit dem Stadrteil als
Einzugsbereich (vgl. u.a. Jane A. Downing/Robert H. Lurcott: A public-private support
system for community-based organisation in Pitsburgh, in: Journal of the American
Planning Association 53 (1987), S. 459-468; Working Group on Community Deve-
lopment: Shaping our future: A community for Pittsburgh regional development, Pirts-
burgh 1987.
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Das Amt des Biirgermeisters — in Pittsburgh oberste politische Instanz — entfernt sich
zeitweise sehr stark davon, ein berechenbares politisches MaB zu sein und wie friiher
den entwicklungspolitischen Kurs der Stadt zu steuern®. Es gibt eine deutliche Fiih-
rungsschwiche, die noch von keiner anderen Person oder Institution ausgefiillt werden
kann’. Andere legislative Organe wie der ,,City Council* (Stadtrat) und die ,,City
Planning Commission‘ (AusschuB fiir Stadtplanung) werden ihn — wenn iiberhaupt —
erst allmahlich ausfiillen kénnen. Auch die Kreisebene (Allegheny County) wird diese
Liicke nicht fiillen. Zwar war Allegheny City (heutige North Side) bis zu ihrer
Eingemeindung 1907 Hauptstadt des Kreises, doch nach ihrem Engagement in den
60er Jahren zog sie sich aus stadtteilbezogenen Revitalisierungsprojekten zuriick.
Die Doppelstrategie, sowohl den Central Business District auf der einen Seite als auch
die Stadtteile auf der anderen Seite zu férdemn, wurde von den Akteuren des politisch-
administrativen Systems bislang nur unzureichend umgesetzt. Zum einen haben die
beiden betrachteten, fiir die Revitalisierung der North Side relevanten Institutionen der
offentlichen Verwaltung unterschiedlich groBe und wirkungsvolle Handlungspoten-
tiale und Gestaltungsmoglichkeiten, so daB eine umfassende, eventuelle Nachteile
ausgleichende Stadtteilrevitalisierung gemeinsam nicht realisiert werden kann. Die
Politik der URA wird hier auch in Zukunft dominieren. Zum anderen gibt es eine
politische Fiihrungsschwiche und — damit einhergehend — eine Orientierungsschwi-
che der politisch-administrativen Ebene. DaB vor allem private Initiativen das entschei-
dende Handlungspotential mitbringen und die Stadtteilentwicklung in Pittsburgh
vorantreiben, zeigen die folgenden Abschnitte.

4. Die Politik der intermediiren Organisationen der North Side

Die North Side ist einer der historischen Entstehungsorte fiir die Bildung von Stadt-
teilorganisationen und intermedidren Organisationen. Ausloser waren anhaltende Biir-
gerproteste gegen Kahlschlagsanierungen in den 60er Jahren. Die ,,Manchester Citi-

6 Biirgermeister Flaherty (1969-77) richtete die Verwaltungsarbeit auf die Stadtteilbelange
aus. Er half mafigeblich beim Aufbau intermediirer Strukturen und richtete fiir sic eine
Anlaufstelle im Planungsamt ein. Biirgermeister Caliguiri (1977-88) baute ein Wohnungs-
amt auf und initiierte ein Wohnungsbauprogramm, darunter 1979 das ,North Side
Revitalization Program®. Er sewzte sich auch dafiir cin, daf ein groferer Teil der Bundes-
finanzmirtel als bislang in die Stadreile flof (vgl. u.a. Alberta Sbragia: The Pitsburgh
Model of economic development: partnership, responsivness and indi%%rcnccc, in: Gregory
Squires (Ed.): Unequal partnerships. The political economy of urban redevelopment in
postwar America, New Brunswic London 1989, S. 103-120, hier S. 108 f.; Andrew
Sheehan: Peace and courtesy — on city council?, in: Pirsburgh Post-Gazette 1990; Shelby
Stewman/Joel A. Tarr: Four dekades of public-private partnership in Pittsburgh, in: Scott
R. Fosler/Renee A. Berger: Public-Private Partnerships in american cities: Seven case
studies, Lexington 1982.

7 Inzwischen ist ein Wechsel im Amt des Biirgermeisters eingetreten: Tom Murphy, bislang
Abgeordneter im Reprisentantenhaus des Staates Pennsylvania und davor angjshriger
politischer Vertreter der Interessen der North Side, ist gewihlt worden.
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zens Corporation* (MCC) ist die ilteste (von inzwischen 10) Community Deve-
lopment Corporation. In ihrem Wirkungsraum, dem Stadtteil Manchester in der
siidwestlichen North Side, betreibt MCC sowohl baulich-investive als auch soziokul-
turelle Stadtteilentwicklung. Arbeitsmarktpolitisch tritt sie nicht in Erscheinung, wenn
man von einer Arbeitsstellenvermittlungstatigkeit absieht.

Unterstiitzt wird sie von dem 1981 gegriindeten ,,North Side Civic Development
Council“ NSCDC). Uber zwei Tochtergesellschaften betreibt der NSCDC baulich-
investive Stadtteilentwicklung in der gesamten North Side. In einer fiir Pittsburgh
einmaligen Funktion iibernimmt er als Schirmorganisation die Interessenvertretung im
Bereich baulich-investiver Entwicklung fiir alle Stadtteilorganisationen der North
Side. Seine Strategien und Projekte werden jahrlich mit der ,,North Side Leadership
Conference (NSC) abgestimmt. Dies ist ein Gremium aus Vertretern aller Stadttei-
lorganisationen der North Side, das sich aus kommunalen und staatlichen Mitteln
finanziert und die entwicklungspolitische Arbeit der Organisationen aufeinander ab-
stimmt sowie deren Arbeitsorganisation und Programmimplementation effizienter
gestaltet.

Beide Organisationen, der NSCDC und die NSC, verfolgen fiir die North Side zwei
unterschiedliche Entwicklungsstrategien. Ausgehend von ihren z.T. stark bewohner-
orientierten Titigkeiten (z.B. Unterstiitzung bei der Gemeinwesenarbeit) liegt der NSC
an einer Revitalisierung der North Side, die eine raumlich-strukturelle und funktionale
Verkniipfung der Wohngebiete und der Arbeitsplitze zum Ziel hat. Der NSCDC
hingegen verfolgt eine stark von den strukturellen Besonderheiten der North Side
losgeldste Revitalisierung durch Implementation von Pilotprojekten im Bereich der
Hochtechnologie und von Griinderzentren sowie durch eine Revitalisierung des Ein-
zelhandels. Diese Projekte kosten viel Geld, doch schaffen sie nur wenig Arbeitsplitze,
und diese werden wahrscheinlich arbeitsmarktpolitisch nur wenige Beziige zur North
Side haben und beschiftigungspolitisch ein Fremdkérper bleiben. Schon jetzt werden
fiir neu geschaffene Arbeitspldtze zunehmend mehr auswartige Arbeitskréfte einge-
setzt, denn die Qualifikation vorhandener Arbeitskrifte reicht nicht aus. Diesem
Arbeitsmarktsegment sind in den Strategien Arbeitsplatze im Einzelhandel zugedacht.
Immerhin: das Pilotprojekt (ein Griinderzentrum in einer Hausbrauerei) kann nach
langer Anlaufzeit inzwischen als wirtschaftlich wahrscheinlich stabil und arbeitsplatz-
sicher eingestuft werden. Und: Sichere Arbeitsplatze haben auch die 20 bzw. 40
Mitarbeiter der MCC bzw. des NSCDC, da von ihnen die Strategien und Projekte
kreiert, geplant, organisiert und implementiert werden.

QualifizierungsmaBnahmen werden angeboten, weil man an den Erfolg der eigenen
Entwicklungsstrategie und damit an eine spatere induzierte Nachfrage nach qualifi-
Zierten Arbeitskriften glaubt. Doch diese Bemiihungen konnten vergeblich sein, weil
die Qualifikationsstruktur der Erwerbslosen z.T. sehr von den Anforderungen ab-
weicht und die Dauer der QualifizierungsmaBnahmen sich verlingemn konnte. Ein
MiBerfolg der QualifizierungsmaBnahmen und der Ansiedlungs- und Griindungspoli-
tik und damit das Risiko, daB zu den gering qualifizierten Erwerbslosen noch hoch-
qualifizierte hinzukommen und den Arbeitsmarkt zusitzlich belasten, werden nicht
einkalkuliert.
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Zugute gehalten werden kann den beiden CDC ihr Erfolg, die Bereitstellung 6ffentli-
cher Finanzierungsmittel des Bundes und des Staates Pennsylvania erreicht und private
Investitionstitigkeiten in groBem Umfang angestoBen zu haben. Das groBte aktuelle
(1990) Projekt ist die Reaktivierung einer 36 ha groBen ufernahen Flache am Allegheny
River (,,North Shore*), die fiir $300 Mio. Gewerbe, Leichtindustrie, Dienstleistungs-
betriebe, Wohnungen und Erholungsflachen schaffen soll. Die finanziellen Beteiligun-
gen und Erwartungen aller Beteiligungen an beschéftigungs- und arbeitsmarktpoliti-
schen Projekten sind um ein Vielfaches niedriger als z.B. die allein in North-Shore
erwarteten Investitionen. Es scheint offensichtlich leichter zu sein, groBe Summen fiir
Flichen zu akquirieren, die einen starken funktionalen Bezug zur Downtown haben,
als Projekte fiir eine Revitalisierung heruntergewirtschafteter Quartiere zu finanzieren,
die diesen Bezug nicht herstellen kénnen und deren Erfolgsaussichten geringer einge-
schitzt werden. Eine andere bereits projektierte groBflachige Reaktivierung stellt die
Umwandlung von 17 ha Inselfliche im Allegheny River (,, Washington’s Landing")
dar. Hier sollen ebenfalls Arbeitspliatze und Wohnungen errichtet werden und Erho-
lungsflachen entstehen. Die vorausgesagten 1300 Arbeitsplatze erscheinen bei der
Betrachtung bisher erreichter Relationen von getitigten Investitionen auf der einen
Seite und davon geschaffenen Arbeitsplitzen auf der anderen Seite sehr optimistisch.

5. Funktionale Erweiterung des Organisationsnertzes
durch weitere intermediire Organisationen

Bisher wurden nur Stadtteilorganisationen in der North Side angesprochen. Dartiber
hinaus gibt es aber noch Organisationen, die nicht in der North Side anséssig sind, aber
dennoch mit den Stadtteilorganisationen funktional verkniipft sind. Wie z.B. seit 1983
die,, Working Group on Community Development'‘ (WGCD), inder 70 IMO-Vertreter
Mitglied sind und sich fiir einen rdumlichen Ausgleich aller Investitionstétigkeiten in
der Stadt einsetzen. In diesem Sinne iibernimmt die WGCD eine Vermittleraufgabe
zwischen den einzelnen IMO. Gleichzeitig fungiert sie als ,,think-tank™, weil sie
Moglichkeiten sucht, zusitzliches Investitionskapital von auBen in die Stadt zu bringen
und diejenigen Investitionen zu minimieren, die nur deshalb getatigt werden konnen,
weil gleichzeitig in einem anderen Stadtteil mit Desinvestitionen kalkuliert wird.
Obwoh! die WGCD in einer fiir Pittsburgh einmaligen Weise stadtteilentwicklungs-
politisches Know-how vereinigt, kann sie dieser Aufgabe aus mehreren, in der Orga-
nisationsstruktur liegenden Griinden nicht gerecht werden: Nicht alle relevanten IMO
Pittsburghs sind Mitglied in der WGCD, da die Mitgliedschaft freiwillig ist. Die
Mitgliedspersonen haben sich selbst zu Vertretern emnannt und sind keine gewéhlten
oder in irgendeiner anderen Weise ihrer IMO formal verpflichteten Repradsentanten.
Auch bestehen keine formalen Verbindlichkeiten und Abhingigkeiten zwischen der
WGCD als Plenum aller Vertreter und den einzelnen Vertretern.

Andere mit den Entwicklungen auf der North Side verbundene Organisationen kénnen
effektiver arbeiten und haben ein auf kurzfristige Erfiillung ausgerichtetes Aufgaben-
spektrum sowie konkrete Auftrage oder klar definierte Dienstleistungen zu erbringen.
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Das ,,Community Technical Assistance Center (CTAC) z.B. bietet Organisationen
aus Stadtteilen mit einer Bevolkerung geringer und mittlerer Einkommen Hilfe,
Beratung und Ausbildung in den Bereichen Verwaltung, Arbeitsorganisation, Finanz-
management und Entwicklungsplanung an. Uber die Art und den Umfang der Unter-
stiitzung entscheidet ein Gremium aus Stadtteilreprésentanten, Bankern und Ge-
schiftsleuten. Finanziert wird das CTAC mit Stiftungsmitteln und Mitteln aus dem
,,Community Development Block Grant Program®, einem Bundesprogramm zur For-
derung des Wohnungsbaus und der Stadtentwicklung. Fiir die Akquisition zusitzlicher
Finanzmittel und Ressourcen kniipfte das CTAC ein Netzwerk mit privaten Tragem
und gemeinniitzigen Hilfsorganisationen. Eine weitere Organisation ist das,,Commu-
nity Design Center®, das im stidtebaulichen Auftragsbereich zwischen Stadtteilorga-
nisationen und Architekten vermittelnd titig wird. Finanziert wird es iiber einen Fonds,
den das stadtische Planungsamt verwaltet. In vielen stidtebaulichen Gestaltungsfragen
der Stadtteilentwicklung ist das Center fiir die Stadtteilorganisationen eine wichtige

Beratungsstelle.

6. Public-Private Partnerships und privatwirtschaftliches Kapital

Public-Private Parmerships (PPP) erméglichen den Stadtteilgruppen den Zugang zu
sehr kapitalintensiven Projekten. Das ,,North-Side Revitalization Program* (NSRP)
von 1979 war die erste PPP, die in der North Side Investitionstatigkeiten hervorbrachte.
Stadtteilorganisationen der North Side, private Investoren und Vertreter der Stadt
Pittsburgh beteiligten sich hieran und stellten gemeinsam Mittel fiir sechs Gebiete der
North Side in den Bereichen des Wohnungs- und StraBenbaus, der Einzelhandels- und
Grundstiicksentwicklung und der Schaffung von Arbeitsplatzen zur Verfiigung. Die
Stadtteilgruppen der sechs Gebiete griindeten dafiir eine gemeinsame Interessenver-
tretung (,,North Side Development Alliance™) und bauten Stadtteilbiiros auf. Durch
das NSRP verdoppelte sich nahezu die Anzahl der Arbeitgeber von 482 auf 8568,

1981 wurde mit der ,,Local Initiatives Support Corporation‘* (LISC) eine iberwiegend
von Stiftungsgeldern finanzierte PPP gegriindet. In dieser stadtweit titigen Organisa-
tion kommen Reprisentanten des ersten und schon legenddren privatwirtschaftlichen
Zusammenschlusses fiir einen groBangelegten Umbau Pittsburghs, der ,,Allegheny
Conference on Community Development*“ (ACCD), ferner von der Stadt Pittsburgh,
von einigen Stiftungen und von gemeinniitzigen Organisationen zusammen. Sie for-
dern von den Stadtieilorganisationen selbstindig durchgefiihrte Revitalisierungs-
maBnahmen in sozialrdumlich benachteiligten Stadtteilen. Die LISC stellt dafiir tech-
nische Hilfen, Geldzuweisungen und Darlehen zur Verfiigung und vermittelt eine
Zusammenarbeit mit dem CTAC. Die Finanzmittel und die organisationstechnischen

8 Vgl. Lauren B. Gates/City of Pittsburgh — City Planning Department/Urban Redeve-
lopment Authority (URA): An evaluation of the North gidc Revitalisation Programm.
October 1979-October 1983, Pittsburgh 1984.
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Hilfen der Stiftungen sind unerlaBlich, weil sie den Riickgang der Mittel des Bundes,
des Allegheny County und der Stadt Pittsburgh fiir die Umsetzung stadtteilbezogener
Projekte, insbesondere fiir AnstoBfinanzierungen, ersetzen. Die drei am meisten in die
Stadtteilentwicklung eingebundenen Stiftungen in Pittsburgh — ,,Howard Heinz En-
dowment*, ,,Vera Heinz Foundation‘“ und ,,Pittsburgh Foundation““(unter kommuna-
ler Aufsicht) — griffen bislang Projekte auf, deren Erfolg absehbar war und die ihre
eigenen, nur begrenzten Kapazititen nur wenig beanspruchten. In jiingster Zeit versu-
chen auch sie, langfristige und beziiglich der Erfolgsaussichten eher unkalkulierbare
Strategien mitzutragen. ,

1983 wurde auf Initiative des damaligen Biirgermeisters mit der ,,Pittsburgh Part-
nership‘ eine dritte PPP gegriindet. Formal an die kommunale ,,Pittsburgh Foundati-
on“ angegliedert, hat sie ein eigenes Entscheidungsgremium, das sich aus Vertretern
von Stiftungen und Banken, einer Universitit, der Stadtverwaltung Pittsburghs und
der ACCD zusammensetzt. Zunichst wandte sich die ,,Pittsburgh Partnership* den
Arbeitsforderungsprogrammen zu und vermittelte offene Arbeitsstellen sowie Weiter-
bildungs- und Umschulungskurse fiir Arbeitnehmer’. Spiter modifizierte sie ihren
Aufgabenbereich, nannte sich fortan ,,Pittsburgh Parmership for Neighborhood Deve-
lopment* (PPND) und unterstiitzte Organisationen (bis 1988 jedoch nur die wenigen
CDC), die vor allem die wirtschaftliche Revitalisierung der Stadtteile forcieren, z.B.
mittels Pauschalzuweisungen fiir das Organisationsmanagement, spiter auch mit
projektgebundenen Geldzuweisungen und giinstigen Krediten.

Zur Zeit befindet sich die PPND am Beginn einer weiteren Entwicklungsstufe, in der
auch eigene Projektvorstellungen initiiert und umgesetzt und alle Stadtteilorganisatio-
nen gleichmiBig gefordert werden sollen. Die PPND setzt sich zum Ziel, die Zugriffs-
und Verwendungsmoéglichkeiten der Ressourcen wie Arbeitskrifte und Kapital trans-
parenter zu gestalten, die Kommunikation zwischen den Stadtteilorganisationen zu
verbessern und Nachwuchskrifte fiir die Stadtteilorganisationen auszubilden. Dies
wird auch fiir Gebiete auBerhalb Pittsburghs angestrebt. Die PPND besitzt heute im
Netzwerk der IMO eine wichtige Schliisselposition. Ihre integrative Funktion und die
Moglichkeit, die Ressourcen auf sich zu konzentrieren, verleihen der PPND wirt-
schaftspolitisch eine Eigendynamik mit steigenden, von auBen hineingetragenen poli-
tischen Anforderungen.

Seitdem in der PPND Banken vertreten sind, werden auch Stadtteile mit Schwarzen
und mit Beviolkerungsschichten niedriger und mittlerer Einkommen von den Geld- und

9 Die gesetzliche Grundlage hierfiir ist ein 1982 cingefiihrres Arbeitsférderungsgesetz (,,Job
Training Partnership Act®). Es ersetzte ein altes Arbeitsférderungsgeserz, scE ¢ arbeits-
plazschaffende Mafinahmen ab und férderte nur noch berufliche Qualifizierungsmafinah-
men. Die Budgeticrung und die Entwurfsphase fiir Qualifizierungsprogramme wurden
2.T. vollstindig auf die Fokalc Ebene verlagert und dort 6ffentich-privaten Partnerschaften
iiberlassen (v Eauch Giinther Schmid/Bernd Reissert/Gert Bruc}[:c: Arbeitslosenversiche-
rung und akuve Arbeitsmarkrpolitik. Finanzierungssysteme im internationalen Vergleich,
Berlin 1987, S. 64 ff;; University of Illinois at Chicago Center for Urban Economic
Development: Community economic development. A manual for local action, Chicago
1987,8.24 f.
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Kreditinstituten beriicksichtigt. Eine Interessenvertretung aus 23 Stadtteilorganisatio-
nen, die ,,Pittsburgh Community Reinvestment Group” (PCRG), muBte politisch
Druck ausiiben, weil die Banken trotz der gesetzlichen Verpflichtung des,,Community
Reinvestment Acts* dieser Investitionsfunktion z.T. nicht nachkamen. Die PCRG
konnte nachweisen, daB die vier groBten Banken Pittsburghs keine oder nur sehr
geringe Finanzmittel den Mietern oder Grundstiicks- und Wohnungseigentiimemrn
vieler Stadtteile zur Verfiigung gestellt hatten.

7. Abschliefende Beurteilung und Ausblick

Ein Netzwerk aus Akteuren und Ressourcen ermdglicht die Revitalisierung eines
Stadtteils wie der North Side. Es basiert auf zwei Kooperationsebenen mit jeweils
unterschiedlichen Akteuren: Zum einen gibt es eine institutionelle Ebene, auf der die
Organisationen durch einzelne Mitgliedschafts- und Kooperationsverhiltnisse mitein-
ander verbunden sind. Zum anderen gibt es eine projektorientierte Kooperationsebene.

Stadtteilorganisationen wie die MCC, die NSC sowie der NSCDC sind intermediire
Akteure und bringen in das Netzwerk Kenntnisse iiber die lokalen 6konomischen und
sozialen Strukturen der Stadtteile ein. Fir die IMO ist es schwierig, die Interessen
benachteiligter ethnischer Gruppen zu beriicksichtigen, obwohl besonders diese von
der Erwerbslosigkeit betroffen sind. Das Problem der Erwerbslosigkeit (und seine
Folgen) macht nicht an Zustindigkeitsgrenzen halt. und IMO definieren sich iiber
solche raumlichen Zustandigkeitsbereiche und nicht Gber ethnische Gruppenzugehs-
rigkeit oder dhnliche Abgrenzungen. Allein die MCC mag hier als Ausnahme gelten,
da sie bei Entwicklungsvorhaben die Interessen WeiBer und Schwarzer zusammenzu-
bringen und (z.T. nur scheinbar) ethnischen Problemen auf diese Weise zu einem
groBeren Erfolg bei ihrer Wahrmehmung und Akzeptanz zu verhelfen vermag.
Mitdem CTAC, dem Community Design Center, der PCRG und der WGCD existiert
eine Gruppe weiterer intermedidrer Organisationen, die mit vielen Stadrteilorganisa-
tonen zusammenarbeitet und sie politisch unterstiitzt. Sie bieten je nach Aufgaben-
schwerpunkt technische und personelle Hilfen an. Dies tun auch die Akteure aus dem
offentlichen und privaten Sektor. Doch deren tragende Rolle basiert vor allem auf den
Moglichkeiten der Ressourcenakquisiton. Die offentlichen legislativen Organe und
die Verwaltungsstellen, hier die URA bzw. das Stadtplanungsamt, geben die Zuteilun-
gen fiir AnstoB- und Basisfinanzierungen und sind z.T. an strukturprigenden planungs-
und finanzpolitischen Entscheidungen mitbeteiligt.

Der privatwirtschaftliche Sektor rundet das Netz — besonders iiber seinen EinfluB in
den Stiftungen — durch Bankkredite und Geldzuweisungen ab. Besonders hervorzuhe-
ben sind seine Beteiligungen an den PPP. Die Abbildung unten gibt einen schemati-
schen Uberblick iber einige wesentliche Beziehungsverflechtungen, besonders zwi-
schen den IMO und den PPP. In diesem Netzwerk gelingt es den betrachteten
Stadtteilorganisationen, alle notwendigen Ressourcen fiir den Aufbau und den Erhalt
ihrer Organisationen sowie fiir die Ausstatrung und Finanzierung ihrer Projekte zu
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gewinnen. Ihre kommunal- und wirtschaftspolitischen Erfolge sind z.T. personenge-
bunden. Im iibrigen trigt das Engagement einzelner Personen (meistens Geschéftsfiih-
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maBgeblich dazu bei, daB die politischen Interessen der IMO in der Stadtpolink
zumindest wahrgenommen werden, wenn nicht sogar einen EinfluB auf die Invesuti-
onspolitk haben.

Der EinfluB der NSC und der WGCD wird mittelfristig wahrscheinlich zu einem
Abbau des Konkurrenz- und Profilierungsverhaltens zwischen Stadtteilvertretern fih-
ren. Der Verteilungskampf um knappe Ressourcen sowie kleinteilige Projektfinanzie-
rungspakete werden zunehmend durch frilhzeitige Absimmungen reguliert. Langfri-
stiges Ziel ist eine projektorientierte Investitionsfsrderung und -lenkung. Die IMO
erhalten einen besseren Zugang zu den Ressourcen und signalisieren auch grundsitz-
lich ihre Bereitschaft, die gewonnenen Ressourcen gleichmiBiger auf die Stadtteile zu
verteilen. Zwar sehen sich die geplanten Projekte nach ihrer Auffassung nicht mehr
den Finanzierungs- und Implementationsschwierigkeiten gegeniber, die noch aus den
Pilotprojekten bekannt sind. Die Finanzierungssummen der Projekte haben sich er-
hoht, und damit offenbar auch die Erwartungshaltungen gegeniiber Investidonstatig-
keiten.

Gleichzeitig wichst aber die Abhangigkeit der RevitalisierungsmaBnahmen von pri-
vatwirtschaftlichen Interessen. Zu einem Abbau von intrakommunalen Disparitdten
wird es wahrscheinlich nicht kommen. Weder sind die Art und der Umfang der
Investitionstitigkeiten ausreichend, noch wird sich unter den Akteuren eine disparité-
tenausgleichende Stadtteilrevitalisierung als Entwicklungsziel durchsetzen kénnen.
Die CDC vermogen wirtschaftliche Entwicklung anzuregen, doch den Bediirfnissen
der Bevolkerung (als Erwerbstdtigenpotential ihres Stadtteils) werden sie damit nicht
gerecht. Im Gegenteil: Weil diese Revitalisierungsstrategie das Postulat der Bewoh-
nerorientierung auBer acht 148t und die Beschéftigungseffekte durch die Revitalisie-
rungsmaBnahmen gemessen am Investitionsvolumen wahrscheinlich marginal sind,
entstehen Gentrifizierungsprozesse, und einkommensschwache Bewohner und unqua-
lifizierte Arbeitskrifte werden benachteiligt'®

Es zeigt sich also eine ambivalente Entwicklung: Wie das Beispiel North-Shore
deutlich zeigt, gehen die IMO Kooperationsformen ein, deren Erfolgsaussichten
unsicherer zu sein scheinen als bei friiheren Projektkooperationen. Zwar werden
hierdurch neue Ansédtze zur Finanzierung und Ressourcenakquisition erméglicht und
erfolgreiche PPP ins Leben gerufen. Die gidngigen Fordermirtel fiir CDC-Projekte
kommen heute von der ¢ffentlichen Hand (URA) oder von der PPND. Gleichzeitg
avanciert die PPND fiir alle Beteiligten zu einem forderpolitischen Zugpferd fiir
RevitalisierungsmaBnahmen, mit dem alle interessanten, groBen, heiklen oder unkal-
kulierbaren Projekte organisiert werden.

Doch die Bewohnerorientierung wird durch die geplanten Millionenprojekte untermi-
niert und privatwirtschaftlichen Kapitalinteressen subsumiert. Die Projekte in der

10 Vgl. Sbragia, Pittsburgh Modell of economic development, S. 110. Zu den Gefahren der
Genurifizierung vgl. Judd 1987, S. 400. Zur Handlungsbereitschaft der Bewohner vgl.
Roger S. Ahlbrandt/James V. Cunningham: A New policy for neighborhood Preservation,
New York 1979 und Donald R. chs%cr: Facilitating communiry change. A basic Guide,
LaJolla/CA 1976, S. 8 f.
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North Side gedeihen zu Vorzeigeprojekten einer Imagestrategie, um die Position
Pittsburghs als internationales Wirtschaftszentrum zu betonen. Die PPND ist in dieser
Hinsicht auch ein Beispiel dafiir, daB — wie auch in der Vergangenheit in Pittsburgh —
nur eine kleine Auswahl von Schliisselpersonen (u.a. der Stadt, der Universititen und
der Banken) die Kontrolle iiber alle bedeutenden wirtschaftsférderungs- und arbeits-
marktpolitischen Prozesse ausiibt. Vertreter der Staduteilorganisationen haben es —
trotz vergleichsweise groBen Anniherungen — noch nicht vermocht, in der Stadttei-
lentwicklung eine entsprechend gleichrangige Verhandlungsposition einzunehmen.
Bewohnerorientierung wurde von der Kommune und damit von iibergeordneten
Entscheidungstragern in die PPND hineingebracht. Und deren Qualitit ist umstritten:
Haben schon die Stadtteilbewohner in den CDC i.d.R. keinen direkten EinfluB mehr
auf die Stadtteilentwicklung, weil ihre Interessen nur mittelbar, also iiber andere
Stadtteilorganisationen vermittelt werden, so geraten Bewohnerinteressen auf einer
noch ,,héheren‘* Kooperationsstufe (wie der PPND) vollstindig aus dem Blickfeld.
Hier werden sie an anderen stadtpolitischen, globalwirtschaftlichen oder investiti-
onspolitischen MaBstiben beurteilt. Damit wird sich aber wohl keine an den Grund-
problemen ausgerichtete bewohnerorientierte und beschaftigungswirksame Revitali-
sierung der North Side realisieren lassen.
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