Maximiliane Rieder
Von 1933 bis in die Gegenwart

Reglementierung der Emigration in den dreiBiger Jahren

Mit dem Anstieg des Anteils der kontinentalen Auswanderung von 41% (1920) auf 80%
(1938) wandte sich der Apenninenstaat von der transozeanischen Wanderung ab.
Deutschland war fiir die italienischen Auswanderer, die sich vor allem an Frankreich und
Belgien orientierten, in den dreiBiger Jahren noch ein ziemlich fremdes Land. Als Zu-
wanderungsziel rangierte es bislang weit unten in der européischen Landerskala, weil die
Arbeitsmarktbedingungen der frithen NS-Zeit noch sehr schwierig waren. Erst 1938 6ff-
nete sich der deutsche Arbeitsmarkt den Italienern, die wegen der Verwandtschaft der
beiden politischen Systeme in Deutschland und Italien zunichst relativ privilegiert wa-
ren. Die Hungererfahrungen in der italienischen Provinz der dreiBiger Jahre veranlaBten
viele junge Arbeiter in das nationalsozialistische Deutschland einzuwandern, wo die Ver-
dienstmoglichkeiten das Siebenfache der italienischen betrugen.! Nach Bermani konnte
hier zwischen 1937 und 1943 das Zwei- und Fiinffache dessen verdient werden, was in
Italien erarbeitet werden konnte.? Die Reallohne der Industrie in Italien fielen ab 1936/37
unter das Niveau von 1929 zuriick, von 1923 bis 1939 um 15% bei einer Zunahme der in-
dustriellen Arbeitsstunden bis 1938 gegeniiber 1929 um ca. 50%. Obwohl trotz der anhal-
tenden rezessiven Phase bis 1935 die Arbeitslosenquote in Italien nicht das Niveau der
USA oder Deutschlands erreichte, bedeuteten fiir Millionen von Arbeitern bis zum
Kriegsausbruch die langsame industrielle Produktionssteigerung, die Stagnation der
landwirtschaftlichen Produktion, der jihrliche Anstieg des Volkseinkommens um ledig-
lich 2,5 und die Nettoinvestitionsschwankungen eine wachsende Unsicherheit des Ar-
beitsplatzes, ihre verstirkte Ausbeutung sowie eine Verschlechterung des Lebensniveaus
und der materiellen Situation der Familien.?

1 Vgl. Sergio Bologna, Kontinuitiit und Zasur in der Geschichte der italienischen Migrations-
arbeit, in: Proletarier der Achse, S. 17-36, hier S. 27-30, S. 18. Die Autoren des Sammelban-
des wollten vor allem die Wahrnehmungswelten der Arbeiter rekonstruieren.

2 Bermani, Odyssee, S. 63. Bermani interviewte 30 ehemalige Migranten. 1941 konnte ein
Facharbeiter monatlich 400 RM (3.060 Lire) verdienen. Zu den deutschen und italienischen
Lohnen vgl. Brunello Mantelli, ,,Camerati del lavoro®. I lavoratori italiani emigrati nel Ter-
zo Reich nel periodo dell’Asse 1938-1943, Florenz 1992, S. 362-365.

3 Rolf Petri, Selektives Wachstum, Technologie, industrielle Entwicklung. Uberlegungen zur
italienischen Autarkiepolitik, in: Sidney Pollard/Dieter Ziegler (Hrsg.), Markt, Staat, Pla-
nung. Historische Erfahrungen mit Regulierungs- und Deregulierungsversuchen der Wirt-
schaft, St. Katharinen 1992, S. 157-193, hier S. 164 f.; Peter Hertner, Wirtschaftspolitik des
Faschismus in Italien, in: Dieter Cassel (Hrsg.), Wirtschaftspolitik im Systemvergleich.
Konzeption und Praxis der Wirtschaftspolitik in kapitalistischen und sozialistischen Wirt-
schaftssystemen, Miinchen 1984, S. 145-163, hier S. 155.
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Als Deutschland 1937 die Vollbeschiftigung erreichte, trat eine Verknappung der Ar-
beitskrifte ein. Die beschleunigte Ausstattung der Luftwaffe verschirfte den Facharbei-
termangel. Die Flugzeugwerke muften bereits Facharbeiter freistellen, nachdem die
iiberhitzte Riistungskonjunktur einen erbitterten Kampf um Arbeitskrifte entfacht hatte.
Im April 1937 reichte die deutsche Seite bei der italienischen Botschaft in Berlin die An-
frage nach 500 Landarbeitern in Dauerstellung und 2.000 Arbeitern fiir die Saisonarbeit
ein. Die Miinchener Tagung der deutsch-italienischen Regierungsausschiisse zur Rege-
lung ihrer Wirtschaftsbeziehungen im April/Mai thematisierte erstmals den Austausch
von Landarbeitern und qualifizierten Industriearbeitern in Kriegszeiten.* Ende Juli unter-
zeichneten Berlin und Rom ein Abkommen tiber die Anwerbung von Saisonarbeitern fiir
die Landwirtschaft.’ Die Verschickung der Arbeiter nach Deutschland wurde bis 1943
iiber befristete Kollektivvertrige abgewickelt.

Eine Vereinbarung vom 3. Dezember 1937 legte fiir 1938 als erstes Kontingent die Abrei-
se von 30.000 Landarbeitern fest, davon 5.000 Dauerarbeiter.® Auf der Basis dieses Ab-
kommens setzte eine kollektive Wanderbewegung ein. Das jdhrliche Kontingent fiir die
Landwirtschaft schwankte zwischen 30.427 und 53.381 Arbeitern. Dagegen stieg die
Zahl der gewerblichen Arbeiter von 7524 auf 177.823. Ein Mustervertrag regelte Anwer-
bung, Zustrom, die Gesamtdauer des Arbeitsverhiltnisses, Stundenzahl, Lohn, Soziallei-
stungen, den Transfer der Lohnersparnisse, Essen, Unterkunft und Urlaub. Die Vereinba-
rung iiber die Sozialversicherung stellte die italienischen Arbeitskrifte bei der Bezahlung
von allen Leistungen den deutschen Arbeitern gleich und sicherte ihnen auch die gleiche
Behandlung zu. Das deutsche Fiirsorgesystem war weitaus fortgeschrittener als das ita-
lienische. Die Bauern, Handwerker, Bergleute, Bauarbeiter, Steinmetzen und Sége-
werksarbeiter wanderten vor allem aus der 8stlichen Lombardei, den zu Venetien und
Emilien gehorenden Teilen der Po-Ebene, aus Mittel- und Nordvenetien, aus der Romag-
na, aus Friaul und dem Cadore sowie der Provinz Bari nach Deutschland aus.”

Die Lohniiberweisungen der Auslandsitaliener sollten Roms Zahlungsbilanz ausglei-
chen. Seit Oktober 1934 wurde der Warenverkehr zwischen Deutschland und Italien iiber
sog. Clearing-Verfahren abgewickelt, d.h. bei importierten und exportierten Waren wur-
den keine Devisen in Anspruch genommen. Der Vorteil dieses Verfahrens lag darin, daf3
auch bei geringen Devisenreserven ein umfangreicher AuBenhandel zustande kommen
konnte. Die Zahlungen wurden zwischen dem Istituto Nazionale per i Cambi con I’Estero
und der Deutschen Verrechnungskasse verrechnet, in die auch unsichtbare Posten aus

4 Deutsch-italienische Vereinbarungen vom 14.5.1937, gez. Sarnow und Giannini, in: Bun-
desarchiv (BA), R 2/14134, fol. 255-267.

5 Mario Dazzi, Accordi stipulati fra 1'Italia e la Germania in materie di lavoro e assicurazioni
sociali 1937-1942, Rom 1942, S. 9 ff.

6 R.Ambasciata d'Italia, Berlin, 12. und 15.4.1937, in: Ebd., b. 40; R. Ambasciata d’Italia,
I Consigliere commerciale an Giannini, Berlin 12.2.1938, gez. Ricciardi, in: Ebd., b. 41,
fasc. 1.

7 Bermani, Odyssee, S. 74, 43 f., 68.
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Tourismus und Lohniiberweisungen eingingen. Dieses System funktionierte am besten,
wenn sich Import und Export im Gleichgewicht befanden, was selten vorkam. Die deut-
schen und italienischen Arbeitsorganisationen, die 1938 die Uberweisung der Lohner-
sparnisse regelten, kalkulierten fiir einen neunmonatigen Aufenthalt nach Abzug von
Kost, Logis und sonstigen Aufenthaltskosten einen Verdienst von 550 bis 600 RM, ent-
sprechend 4180 bis 4560 Lire (monatlich 465-506 Lire) bei einer Arbeitszeit von 10 bis
11 Stunden an monatlich ca. 26 Tagen. Jeder Landarbeiter konnte maximal 380 RM zum
giinstigeren Kurs 7,6 Lire: 1 RM in die Heimat transferieren. Die Einzahlungen falte die
Deutsche Bank zusammen und leitete sie iiber die Deutsche Verrechnungskasse und das
Istituto Nazionale per i Cambi con I’Estero an die Banca Nazionale del Lavoro weiter,
die die Auszahlung an die Familien iibernahm.*

Seit 1938 sammelte Italien ein festes Aktivum im Clearing an, d.h. die Summe der von
Deutschland erworbenen italienischen Waren und der Transfers, wie z.B. Uberweisun-
gen nach Italien, iibertraf die Summe, die aus dem italienischen Import deutscher Waren
und von unsichtbaren Posten von Rom nach Berlin stammte. Ende 1940 verschwand das
deutsche Defizit voriibergehend, 1941 tauchte es wieder auf, um sich 1942 zu verdop-
peln.? Der Transfer der Ersparnisse — etwa 350 Mio. RM jéhrlich — bildete urspriinglich
einen erwiinschten Gegenposten im Clearing fiir die deutschen Kohle- und Kriegsgerite-
lieferungen.'? Die Lohniiberweisungen umfaften 1939 33,5% des deutschen Defizits und
stiegen 1942 auf 66,9% an. Sie erlangten nach 1939 ein groBeres Finanzvolumen als die
Gesamtkosten der Kohlenexporte. Von Juli 1941 bis Juli 1943 iibertrafen ausgenommen
die Monate Mirz und April 1941 die Uberweisungen der 271.000 Arbeiter den Wert der
Kohleimporte, im Juli und September 1941, im Mirz, August und Oktober 1942 sogar
um das Doppelte. Italien finanzierte damit einen betrachtlichen Teil der deutschen Schuld
vor.'! Da die Verrechnungsstellen die Zahlungen an die eigenen Gldubiger auf der Basis
der Verfiigbarkeit freier Mittel regelten, war das Land, das ein Aktivum im Clearing ver-
zeichnete, verpflichtet fiir Vorauszahlungen zu sorgen. Somit finanzierte die italienische
Regierung die Uberweisungen an die Familien der Emigranten vor.

8 Vgl. Felice Guarneri, Battaglie economiche fra le due guerre, hrsg. von Luciano Zani, Bolo-
gna 1988, S. 854. Im Dritten geheimen Protokoll der Regierungsausschiisse vom 13.2.1939
einigten sich die Delegationen auf eine Uberweisungsgrenze fiir landwirtschaftliche Wan-
derarbeiter von 400 RM und fiir Industriearbeiter von 800 RM. Telegramm Botschaft Rom
an AA, Rom 3.2.1939, gez. Clodius und Mackensen, in: ADAP, Serie D, Bd.IV, Baden-Ba-
den 1951, Nr. 446, S. 499 f.

9 Vel. Mantelli, Camerati, S.6 4.

10  Bericht Reichsbankdirektor Caravias, 27.2.1941, in: Bundesarchiv, Militdrarchiv
(BA-MA), RW 45/14I1, fol. 112-117; Telegramm Botschaft Rom an AA, Rom 2.9.1941,
gez. Clodius und Mackensen, in: ADAP, D, XIII, Nr. 269, S. 356 f.

11 Vgl. Mantelli, Camerati, S. 63-76; ders., Von der Wanderarbeit zur Deportation. Die italie-
nischen Arbeiter in Deutschland 1938-1945, in: Ulrich Herbert (Hrsg.), Europa und der
.Reichseinsatz": Auslindische Zivilarbeiter, Kriegsgefangene und KZ-Hiftlinge in
Deutschland 1938-1945, Essen 1991, S. 51-89, hier S. 57, 77.
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Die faschistische Regierung stellte ihrem Verbiindeten vor allem Industriearbeiter fiir
den expandierenden Bausektor und den Bergbau zur Verfiigung. Die nationalsozialisti-
schen Machthaber widmeten der Automobilindustrie mit dem Bau des Volkswagenwerks
(VWW) in Fallersleben im Mai 1938 besondere Aufmerksamkeit. Propagandistisch be-
sonders wirksam war der unter der Regie der Deutschen Arbeitsfront (DAF) produzierte
Volkswagen. Per Dienstverpflichtung schickte das faschistische Industriearbeitersyndi-
kat auf Wunsch der deutschen Regierung und der DAF im September ca. 20.000 Bauar-
beiter ins Reich, die das Bild der entstehenden ,,Stadt des KdF-Wagens* pragten. 1938
und 1939 reisten auf der Basis einer Vereinbarung zwischen dem Leiter der DAF, Robert
Ley, und dem Prisidenten der Confederazione Fascista Lavoratori dell’Industria
(CFLI), Tullio Cianetti, auch Bauarbeiter nach Salzgitter, um an der Errichtung des Her-
mann-Goring-Stahlkonzerns (HGW) mitzuwirken.'?

In der Landwirtschaft arbeiteten in Deutschland ab 1939 mehr als 50.000 italienische Sai-
sonarbeiter," fast zur Hilfte in Mitteldeutschland. Zahlreiche Arbeiter kehrten in die Hei-
mat zuriick, weil sie sich nicht an das deutsche Essen und an das rauhe Klima gewdhnen
konnten. Bei Kriegsbeginn waren die groBten Kontingente italienischer Industriearbeiter
vor allem bei den HGW in der Niihe von Braunschweig und von Linz sowie im VWW té-
tig. Ende 1938 lebten im VWW-Arbeiterlager 2534 Italiener. Viele von ihnen waren
iiberzeugte Faschisten, die sich nicht als Auswanderer verstanden, sondern als ,,in
Marsch gesetzte Arbeiter, um, wie Soldaten, da eingesetzt zu werden, wo man sie
braucht.™ Da sie einen zeitlich begrenzten Vertrag hatten, kamen sie ohne ihre Familien,
d.h. es handelte sich um keine definitive Emigration.

Hitler forderte fiir die Bereitstellung von Kriegsmaterial von seinem Biindnispartner Ar-
beiter, mit deren Hilfe die Produktion so zu steigern wire, dal man einen Grofteil der ge-
wiinschten Munition an Italien liefern konnte.'* Der ,,Duce* garantierte die Unterstiitzung
mit Arbeitskriften fiir die Industrie und die Landwirtschaft. In den bilateralen Wirt-
schaftsverhandlungen im Herbst 1939 verpflichtete sich Italien, fiir zusétzliche Kohlen-
lieferungen 4000 Bergarbeiter zur Verfiigung zu stellen.'s Der deutsche Zugriff auf die
oberschlesischen Kohlegruben nach der Besetzung Polens sicherte ressourcenmiBig die

12 Zur Situation der italienischen Arbeiter vgl. Klaus-Jorg Siegfried, Das Leben der Zwangsar-
beiter im Volkswagenwerk 1939-1945, Frankfurt/New York 1988, S. 110-124; allgemein
S. 9-25; Hans Mommsen/Manfred Grieger, Das Volkswagenwerk und seine Arbeiter im
Dritten Reich, Diisseldorf 1996, S. 283-311; ASMAE, DGAP, Germania 1939, b. 64,
fasc. 5: Visita in Germania dell’On. Cianetti; vgl. Luigi Cajani/Brunello Mantelli, Lavorare
in Germania: gli italiani dall’,,Asse* al Mercato Comune Europeo, in: Jens Petersen (Hrsg.),
L’emigrazione tra Italia e Germania, Bari/Rom 1993, S. 89-115, hier S. 92.

13 Brunello Mantelli, L’emigrazione di braccianti italiani nel Terzo Reich (1938-1943), in:
Studi storici 31 (1990), S. 739-769.

14  Bermani, Odyssee, S. 78, 89, S. 93, 95. Zur schlechten Behandlung der Arbeiter S. 71.

15  Hitler an Mussolini, 0.0. 26.8.1939, in: ADAP, Serie D, Bd.VII, Baden-Baden 1956,
Nr. 307, S. 262 f.

16  Vgl. Angela Raspin, The Italian War Economy 1940-1943. With Particular Reference to Ita-
lian Relations with Germany, New York/London 1986, S. 146 f.
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italienische Kohlenversorgung, doch war die Verfiigbarkeit ausreichender Arbeitskrifte
bis zum Einsatz von Arbeitern aus den besetzten Gebieten und von Kriegsgefangenen
problematisch. Daher machte die deutsche Regierung bereits im September 1939 die Lie-
ferung zusitzlicher Kohle von der Entsendung von 25.000 Arbeitern nach Polen abhdn-
gig.!”

Nachdem Konflikte um Arbeitskrifte mit anderen Bedarfstragern bereits zur Einstellung
des Ausbaus der deutschen Luftwaffenindustrie gefiihrt hatten, forderte der deutsche
Achsenpartner Mitte 1940 200.000 Industriearbeiter an, die zum Teil von den Fabriken
in Ttalien abgezogen werden sollten. Italiens Kriegseintritt am 10. Juni 1940 schloB die
Minner der Jahrginge 1910 bis 1924 von der Anwerbung aus.'® Ohne die Bereitstellung
italienischer Arbeiter wollten die Deutschen keine zusitzliche Kohle liefern. In den Re-
gierungsausschuf-Verhandlungen zum Siebten Protokoll, die sich von Mitte Januar bis
Ende Februar 1941 hinzogen, kam Italien seinem Biindnispartner trotz eines Mangels an
ausgebildeten Arbeitskriften durch die Entsendung von insgesamt 315.000 Arbeitern,
davon 200.000 aus der Industrie, entgegen.'

Firmen in Italien entsandten auch Facharbeiter an deutsche Beriebe, die das italienische
Unternehmen bezahlte. Ebenso kam es zu einer hohen Zahl an Auswanderungen auf eige-
ne Faust. Auch aus Belgien und Frankreich wanderten 1940, nach dem Waffenstillstand
mit Deutschland, italienische Arbeiter ins Reich.? Sie waren iiberwiegend Antifaschis-
ten, die sich dem Wehrdienst oder der zivilen Mobilisierung entzogen hatten, und einen
groBen EinfluB auf die direkt aus Italien kommenden Arbeiter ausiibten. Dies erkldrt die
Proteste, die diese Arbeiter ab dem Sommer 1941 an den Tag legten.”!

17  Telegramm an Ministero Affari Esteri, Berlin 7.9.1939, gez. Attolico, in: ASMAE, DGAP,
Germania 1939, b. 64, fasc. 1: Rapporti italo-tedeschi; Raspin, ebd., S. 142; Aufzeichnung
0.U. iiber die Unterredung zwischen Goring und Mussolini vom 15.4.1939, und Aufzeich-
nung o0.U. [vermutlich Dolmetscher Schmidt] iiber die Unterredung zwischen Goring und
dem Duce im Beisein von Ciano in Rom am 16.4.1939, Berlin 18.4.1939, in: ADAP, Serie
D, Bd. VI, Baden-Baden 1956, Nr. 205, S. 207-211, hier S. 207 f., und Nr. 211, S. 215-219,
hier S. 218 f.

18  Vgl. Mantelli, Camerati, S. 33 ff.

19  Die Protokolle, Abkommen und Briefwechsel vom 26.2.1941, vertraulich, gez. Clodius, in:
PA/AA, R 112 149, E 445 080-106; Entwurf Botschaft Rom an AA, Rom 26.2.1941, gez.
Clodius und Mackensen, in: ADAP, Serie D, Bd.XII, Gottingen 1969, Nr. 91, S. 136 f. Clo-
dius beziffert die Zahl der Landarbeiter auf 60.000. Telegramm Botschaft Rom an AA, Rom
22.2.1941, gez. Clodius und Mackensen, in: Ebd., Nr. 71, S. 104-107 und Anm. 7.

20 Dieses Phiinomen ist noch unzureichend untersucht. Am Ende des Zweiten Weltkriegs be-
fanden sich noch 437.000 italienische Arbeiter in Frankreich und 30.000 in Belgien und Lu-
xemburg.

21 Bermani, Odyssee, S. 50 f., 63.
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Italienische Arbeiter 1938-1942 in Deutschland **

DAF Landwirtschaft  Industrie  Hotel Bauunternehmen Gesamt

1938 6.024 31.071 — - - 37.095
1939 10.084 36.327 - - - 46.411
1940 - 49.184 49.535 - — 98.719
1941 - 53.381 174.052  1.130 - 228.563
1942 - 30.488 41.478 391 8.187 80.544
Gesamt  16.108 200.451 265.065 1.521 8.187 491.332

Bis auf die DAF- und Bauarbeiter-Kontingente wurden alle anderen Kategorien auf der
Grundlage bilateraler staatlicher Vereinbarungen beschiiftigt. Federfiihrend wurden das
Auswiirtige Amt und das italienische Auflenministerium, die vom Reichsarbeitsministe-
rium sowie von der Dienststelle des Generalbevollmichtigten fiir den Arbeitseinsatz
(GBA), Fritz Sauckel, und in Italien seit Juni 1941 durch das Commissariato per le colo-
nizzazioni e le migrazioni interne (Kommissariat fiir Kolonisation und Binnen-Migra-
tion) unterstiitzt wurden. Der DAF, dem Reichsnihrstand, der CFLI und der Confedera-
zione Lavoratori dell’Agricoltura (CFLA) wurden reine Beraterfunktionen sowie Hilfs-
und technische Aufgaben zugewiesen.?® Im Mirz 1942 wurde zwischen der IG Farben,
der HGW-Tochter Oberschlesische Hydrierwerke und einem italienischen Konsortium
von 40 Bauunternehmen ein Vertrag gezeichnet, der die Beschiftigung von 8000 Bauar-
beitern beim Bau der Hydrierwerke in Schlesien, in Blechhammer, Heydebreck und Au-
schwitz zur Produktion von synthetischem Benzin und Gummi vereinbarte.*

Im September 1941 waren 271.000 italienische Arbeiter in Deutschland titig, darunter
21.700 Frauen. Ein amerikanisches Dokument spricht sogar von 350.000 Italienern fiir
Anfang 1943, davon 100.000 in der eisen- und der metallverarbeitenden Industrie sowie
25.000 Arbeiter im Bergbau sowie Hilfspersonal (Arzte, Dolmetscher, Kaplédne u.a.). Fiir
die Arbeiter waren die Technik, besonders im Maschinenbau, der Arbeitsablauf und neue
Werkzeuge attraktiv. Allerdings konnte tigliche Arbeitsdauer im Krieg zu bestimmten
Zeiten bis zu zwolf Stunden betragen.?

Der starke Abzug der Facharbeiter machte sich sehr schnell in einigen italienischen Rii-
stungssektoren bemerkbar. Thr massiver Einsatz in der deutschen Riistungsindustrie und
ihre verstirkte Heranziehung zum Militir gingen mit zunechmender Kriegsdauer zu Las-
ten der Intensivierung der eigenen Kriegswirtschaft. Ende Dezember wies der Staatsse-
kretir fiir die Kriegsproduktion, Favagrossa, Mussolini darauf hin, daf§ die Versorgung
mit einheimischen Metallen groBte Schwierigkeiten bereite. Bei Blei und Zink z.B. ver-

22 Mantelli, Camerati, S. 33.

23 Mantelli, Wanderarbeit, S. 53, 56 f.

24 Mantelli, Camerati, S. 34; Bermani, Odyssee, S. 174 f.
25  Bermani, ebd., S. 47, 100, 102.

100



ringerte der Arbeitskriftemangel bereits 1940 die Ausbeute.* Die landwirtschaftlichen
Betriebe hatten mit neuen Problemen zu kimpfen, denn bis Anfang 1943 wurden ca.1,5%
Mio. Landarbeiter und Bauern zum Militirdienst eingezogen und von 1940 bis 1942 ca.
133.000 Minner zum ,,Arbeitseinsatz* nach Deutschland angeworben. In Italien wurde
1940 offiziell ein Lohnstopp angeordnet, doch zahlten die italienischen Unternehmer in-
zwischen iibertarifliche Lohne, weil Arbeitskrifte vor allem in der Riistungsindustrie
knapp geworden waren.?”’

Besonders wichtig war der deutschen Seite im Januar 1942 die Entsendung von 36.000
Bergarbeitern. Unter Zuriickstellung militarischer Erfordernisse befahl Mussolini ihre
Bereitstellung, nachdem ein Dekret vom 25. Februar die zivile Dienstpflicht fiir médnnli-
che Arbeitskriifte im Alter von 18 bis 44 Jahren vorsah.?® Die Deutschen hielten bei zu-
siitzlicher Gestellung italienischer Arbeiter die Aufbringung von monatlich 1,2 Mio.Ton-
nen Kohle fiir unproblematisch.?” Tendenziell sahen die Deutschen die Italiener lieber als
Arbeitskrifte, als daB sie mit ihnen gemeinsam Krieg fiihrten.

Lebenssituation, Mythos der Solidaritéit und Riickkehr

Mit den militdrischen Niederlagen Italiens in Griechenland und Nordafrika verschlech-
terten sich die Lebensbedingungen fiir die italienischen Arbeiter und ihre Behandlung
durch Behorden und Bevélkerung in Deutschland. Sie begegneten einer Atmosphére zu-
nehmender Unduldsamkeit, Verachtung und Diskriminierung. Es kam zu Zwangsdiszi-
plinierungen, Vertriige wurden z.B. hinsichtlich der Inanspruchnahme von Urlaub nicht
eingehalten, Mischehen verboten.® In den Betrieben waren Raufereien an der Tagesord-

26  Vgl. Mantelli, Wanderarbeit, S. 52, S. 54 nach den Berechnungen der Dienststelle Italien des
GBA und der CFLI. Die Statistiken enthalten keine Industriearbeiter, die selbstindig, d.h.
unorganisiert, ins Reich wanderten oder die in den Bergwerks- und Industrieregionen Frank-
reichs, Belgiens und Luxemburgs Arbeit gefunden hatten und die nach der deutschen Beset-
zung im Mai/Juni 1940 nur dann noch eine Beschiftigung fanden, wenn sie sich bei den An-
werbestellen der Besatzer meldeten. BA-MA, RW 32/1, KTB Bd. 1: 1.8.-31.12.1941,
fol. 11, betr.: Italiens wehrwirtschaftliche Lage im August 1941; vgl. Carlo Favagrossa,
Perch, perdemmo la guerra. Mussolini e la produzione bellica, Mailand 1946, S. 165 ff.;
FAZ vom 4.4.1941: ,Montecatini setzt den Ausbau fort*.

27  Vgl. Mantelli, Camerati, S. 33; Siegfried, Zwangsarbeiter, S. 289, Anm. 40; Frederick Willi-
am Deakin, Die brutale Freundschaft. Hitler, Mussolini und der Untergang des italienischen
Faschismus, Koln/Berlin 1962, S. 266 ff.

28  Aufzeichnung 0.U.,24.1.1942, in: ADAP, Serie E, Bd. I, Gottingen 1969, Nr. 168, S. 298 f.;
Telegramm Botschaft Rom an AA/Ribbentrop, Rom 24.2.1942, gez. Clodius und Macken-
sen, in: Ebd., Nr. 279, S. 522-525.

29  Aufzeichnung Wiehl, Berlin 5.3.1942, in: ADAP, Serie E, Bd.II, Gottingen 1972, Nr. 11, S.22
f.; Aufzeichnung Gesandter Schmidt (Biiro RAM) iiber die Unterredung zwischen Ribbentrop
und Alfieri in Berlin am 12.5.1942, Berlin 13.5.1942, in: Ebd., Nr. 204, S. 346-351.

30  Bereits im Herbst 1941 machte Dr. GroB vom Rasse- und Siedlungsamt Alfieri deutlich, Mi-
schehen zwischen Italienern und deutschen Frauen moglichst zu erschweren. Aufzeichnung
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nung. Unter den Arbeitern breitete sich schnell ein Klima der Unzufriedenheit aus. Schon
seit September 1940, verstérkt aber ab Sommer 1941, beklagten sich viele Arbeiter tiber
das ungeniigende Essen. Sie lebten in Baracken und Lagern, ohne jeglichen Komfort. Ei-
nige versuchten, sich Krankheiten zuzulegen, und Fille von selbst zugefiigten Verletzun-
gen hiuften sich. Auch die drztliche Versorgung wurde schlechter. Die Flucht aus den
Arbeitslagern nahm zu.*' Im Oktober verstirkten sich die Beschwerden der Arbeiter, so
daB Botschafter Dino Alfieri erstmals den Gedanken ihres kompletten Riickzugs aus dem
Reich erwog, worauf der Staatssekretidr im Auswirtigen Amt, Ernst von Weizsicker, ent-
gegnete, daf dies ein Politikum sei, denn ,.eine so extreme MaBnahme* wiirde das Aus-
land registrieren und ausschlachten.*

Stattdessen verpflichtete sich Rom im Neunten Protokoll im Mirz 1942%, insgesamt
320.000 Arbeiter nach Deutschland zu schicken. Diese Zahl wurde nie erreicht: nach den
Berechnungen von Sauckels Dienststelle waren Anfang Februar 1943 ca. 207.000 Italie-
ner im ,,Arbeitseinsatz“.** Einzelne Riistungsbetriebe beschwerten sich, daf} zahlreiche
Arbeiter nicht mehr bereit waren, ihre im November 1942 auslaufenden Vertrige zu ver-
lingern. Die Firmen, die die Italiener zu Facharbeitern ausgebildet hatten, befiirchteten
dadurch eine Beeintrichtigung der Produktion, denn neue Arbeitskrifte hitten erst ange-
lernt werden miissen. Berlin lancierte daher eine auf die Achsensolidaritét abzielende
Pressekampagne, und im Dezember verordnete Sauckel fiir Weihnachten eine Urlaubs-
sperre.’ Offensichtlich befiirchtete man, die Arbeiter wiirden nicht mehr zuriickkehren.
Ende 1942 reifte innerhalb der italienischen Regierung die Entscheidung fiir ihre Repatri-

des Gesandten Schmidt (Biiro RAM) tiber die Unterredung zwischen Ribbentrop und Alfieri
am 12.9.1941, Berlin 13.9.1941, in: ADAP, Serie D, Bd.XIII, Gottingen 1970, Nr. 308,
S. 395-399; vel. auch Bermani, Odyssee, S. 124-128.

31 Bermani, Odyssee, S. 160, S. 162, S. 169 ff., S. 173.

32 Aufzeichnung StS Weizsicker, Berlin 2.10.1941, in: ADAP, D, XIII, Nr.375, S.494. Unter
den Arbeitern befanden sich nach Alfieris Erinnerungen auch ,,unerwiinschte Elemente,
Nichtstuer, Abenteurer, von denen sich die Gewerkschaftsorgane gerne befreiten®. Die gro-
Be Mehrheit habe jedoch ,,aus ernsthaften, ehrlichen, arbeitsamen und disziplinierten Arbei-
tern bestanden. Zit. nach Bermani, ebd., S. 105. Polizeiberichte erwihnen den Diebstahl
von Gegenstinden aus bombardierten Hiusern wihrend der Aufriumungsarbeiten. Ebd.,
S. 114,

33 Aufzeichnung betr. schwebende Wirtschaftsfragen mit Italien bei gegenwirtig in Rom statt-
findenden Verhandlungen des Gesandten Clodius, 0.U., 24.1.1942, in: ADAP, E, 1, Nr.168,
S. 298 f.

34 150.000 gewerbliche Arbeiter, 30.000 Landarbeiter, 10.000 Spezialarbeiter fiir den Bau von
Hydrieranlagen, 10.000 Arbeiter im Firmeneinsatz fiir bombengeschidigte Stidte, 3.000
Metallarbeiter, 24.000 Arbeiter fiir die Schieferteerdlgewinnung in Estland und 6.000 Ar-
beiter fiir den Bahnbau im ,,Generalgouvernement* sowie 1.000 Bicker. Vgl. Josef Schro-
der, Italiens Kriegsaustritt 1943. Die deutschen GegenmaBnahmen im italienischen Raum:
Fall ,,Alarich“ und ,,Achse*, Géttingen/Ziirich/Frankfurt a.M. 1969, S. 73.

35  Anfangs hatten die Vertriige der Industriearbeiter nur eine halbjahrige Laufzeit, die Mehr-
heit blieb aber entweder auf Wunsch der Firmen oder aufgrund eigener Entscheidung linger.
Mantelli, ebd., S. 426, 52 ff.
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ierung. Das anwachsende deutsche Clearing-Defizit und die Bediirfnisse der eigenen Rii-
stungsindustrie machen den Entschluf, die Heimkehr der Arbeiter zu verlangen, plausi-
bel. Rom kalkulierte, daB die Arbeiterersparnisse das Clearing 1943 um weitere 1,5 Mrd.
Lire belasten wiirden.* Im Januar wurde der Generaldirektor des faschistischen Indu-
striearbeiterverbandes und Kommissar fiir Kolonisation und Migration, Giuseppe Lom-
brassa, angewiesen, jeglichen neuen Kollektivvertrag zu verschieben. Bis zu diesem
Zeitpunkt waren gemdB der letzten Vereinbarung vom Mirz statt weiterer 79.600 nur
50.681 Arbeiter in Deutschland eingetroffen. Eine weitere Verschickung wurde abge-
lehnt.” Die Bemiihungen um die Riickfiihrung kulminierten im Februar, als die italieni-
sche Regierung die Riickkehr simtlicher Arbeiter forderte; binnen Jahresfrist sollten
180.000 nach Hause geschickt werden. Mit Riicksicht auf die angespannte Arbeitsmarkt-
lage im Reich wollte man etappenweise monatlich ca. 15.000 Arbeiter abberufen, die zu
Aufriumungsarbeiten in den bombardierten Stddten Italiens bendtigt wurden. Mogli-
cherweise wollte der ,,Duce* aber auch dem seit langem in einflufreichen italienischen
Wirtschaftskreisen gehegten Verdacht entgegentreten, Deutschland betreibe gegeniiber
Italien eine Facharbeiteraufsaugungspolitik, um dadurch den italienischen Industrieappa-
rat lahmzulegen und fiir die Zukunft sogar aufler Betrieb zu setzen. Auch war geplant, im
Januar die Jahrgiinge 1907 und 1923, im Mirz den Jahrgang 1924 sowie nach der Ernte
den Jahrgang 1925 zum Militirdienst einzuberufen. Zweifellos bestimmten liberwiegend
wirtschaftliche Griinde Mussolinis Entscheidung, denn es galt vor allem den enormen
Kredit Italiens gegeniiber Deutschland zu vermindern. Die Riickkehr der Arbeiter hitte
das Clearing um mehr als 300 Mio. RM entlastet.*® Auch wollte die italienische Regie-
rung die Arbeiter den Deutschen im Falle eines Ausscheidens aus dem Krieg nicht als
.Pfand™ iiberlassen.??

Die deutsche Seite drohte im Gegenzug mit einer Reduzierung der Kohlelieferungen und
setzte den Aufschub der Ferien und der Riickkehr der Arbeiter trotz abgelaufener Vertri-
ge durch,* wihrend die Italiener auf der schnellstm&glichen Riickfiihrung aller Arbeiter
bestanden. Clodius hielt daran fest, daB in Deutschland unter allen Umstinden minde-
stens 207.000 Arbeiter verbleiben miifiten.*' Auch die beurlaubten Saisonarbeiter waren
fiir die deutsche Wirtschaft unverzichtbar. Ihren Wunsch nach einer zusitzlichen Freiga-
be von Spezialarbeitern begriindeten Clodius und Mackensen damit, da3 auch an den
deutschen Arbeitsplitzen die Italiener direkt oder indirekt fiir Italien tdtig seien, was den

36 Vgl ebd, S. 425, 431, Anm. 20; zum deutschen Defizit vgl. die Tabelle S. 64.

37  Vgl. De Felice, Mussolini I'alleato, 1.1, S. 581, 577 f.; Mantelli, ebd., S. 427. Alle Fragen der
Arbeiterbeschiftigung wurden zwischen Ley und Lombrassa geregelt.

38  Schréder, Kriegsaustritt, S. 73, 75; Mantelli, ebd., S. 428-431; Deakin, Freundschaft, S. 115.

39 Vgl De Felice, Mussolini I’alleato, I.1, S. 577, 581.

40  Mantelli, Wanderarbeit, S. 52 ff.

41 Telegramme Botschaft Rom an AA, Rom 13. und 17.2.1943, gez. Mackensen und Clodius,
in: ADAP, Serie E, Bd.V, Géttingen 1978, Nr. 131, S. 222, und Nr. 139, S. 240 f.; Tele-
gramm Wiehl an Botschaft Rom, 20.2.1943, in: PA/AA, Film-Nr. 132, 123959 f.; Verweis
in ADAP, E, V, S. 241, Anm. 3.
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umfangreichen Kriegsmateriallieferungen an Italien zugute kime.** Als am 16. Februar
Speers Zentrale Planung die Riickfiihrung diskutierte, empfahl das Auswirtige Amt, ent-
sprechend der Zahl der Heimkehrer die Kohle- und Getreidelieferungen zu reduzieren,
z.B. 10.000 Arbeiter gegen 100.000 Tonnen Getreide. Man schiitzte, etwa 120.000 Italie-
ner ersetzen zu konnen. Im Februar waren ca. 165.000 Arbeiter beschiftigt, 35.000 Italie-
ner befanden sich in den Ferien.*

Hitler entsprach unerwartet am 20. Februar Mussolinis Riickfithrungswunsch, denn er war
sich der gravierenden italienischen Finanzsituation durchaus bewuft. Doch sollten bei
Tempo, Alter und Beruf die deutschen Interessen beriicksichtigt werden, um die zu erwar-
tenden Produktionsminderungen in der Riistungsindustrie und die Riickwirkungen des Ab-
zugs der Arbeiter auf die Lieferungen nach Italien so gering wie mdglich zu halten.*

Die Verhandlungen gelangten bis zu Mussolinis Entmachtung zu keinem formellen Ab-
schluf mehr. Die Nachricht vom Sturz des ,.Duce* verbreitete sich unter den ca. 150.000
noch auf Reichsgebiet titigen Italienern schon am Abend des 25. Juli und 18ste zunichst
Verwirrung, teilweise auch offene Bestiirzung aus.* Nach dem Staatsstreich und Badoglios
Regierungsantritt befahl Himmler die Riicktransporte ab dem 27. Juli zu stoppen und zu-
riickzuleiten. Diese MaBnahme wurde auf Druck der Berliner Botschaft wieder riickgingig
gemacht. Am 3. August wurden die Repatriierungen mit der Begriindung erneut blockiert,
das August- und September-Kontingent wire bereits erfiillt worden: nach den Berechnun-
gen des Auswirtigen Amts waren im Juli 10.763 Arbeiter zuriickgekehrt und weitere 1894
Arbeiter nicht aus dem Urlaub zuriickgekommen. Besonders unter den 37.000 Arbeitern,
deren Vertrige ausgelaufen waren, machte sich Mifistimmung breit. Doch die Deutschen
waren nur bereit, Arbeiter mit gravierenden Familienproblemen zu entlassen.*

Am 16. August sicherte die Regierung Badoglio zu, die Bergarbeiter von der Riickfiihrung
auszuschlieBen. Ende August befanden sich immer noch ca. 134.000 Arbeiter in Deutsch-
land.* iiber deren Schicksal im Rahmen der bilateralen Wirtschaftsgespriche in Assisi ver-
handelt wurde. Die italienische Delegation verlangte die Riickfiihrungen zu beschleunigen
und sie auf monatlich 20.000 Arbeiter zu erhdhen. Fiir die Italiener, die sich noch in
Deutschland befanden, war die Zeit bis zum 8. September von einer groien Unsicherheit

42  Telegramm Botschaft Rom an AA, Rom 13.2.1943, gez. Mackensen und Clodius, in:
ADAP, E, V, Nr. 131, S. 222; Schroder, Kriegsaustritt, S. 74.

43 Mantelli, Camerati, S. 433ff.

44  Telegramm Wiehl an Botschaft Rom, 20.2.1943, in: PA/AA, Film-Nr. 132, 123959 f.; vgl.
Schroder, Kriegsaustritt, S. 74 f.

45  Vgl. Renzo De Felice, Mussolini I'alleato 1940-1945. 1. L'Italia in guerra 1940-1943, 2. Cri-
si e agonia del regime, Turin 1990, S. 1319-1338; Jens Petersen, Deutschland und der Zu-
sammenbruch des Faschismus im Sommer 1943, in: Militirgeschichtliche Mitteilungen 42
(1985), S. 51-69, hier S. 55; Bermani, ebd., S. 234 ff.

46  Vgl. Mantelli, Camerati, S.443 f.

47  Ebd., S. 340, 445; Gerhard Schreiber, Die italienischen Militirinternierten im deutschen
Machtbereich 1943 bis 1945. Verraten — Verachtet — Vergessen, Miinchen 1990, S. 342 f.,
gibt niedrigere Zahlen an.
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und Angst begleitet.® Den italienischen Zahlen zufolge waren zu diesem Zeitpunkt bei
62.156 Arbeitern die Vertrige abgelaufen. Thre Riickkehr sicherte die deutsche Seite bis
Dezember zu. Nach der italienischen Kapitulation am 8. September befanden sich noch
iiber 100.000 Arbeiter im Reich.*’ Fiir viele von ihnen wurde eine Riickkehr vor Kriegs-
ende aussichtslos. Ihre Situation wurde um so schlechter, je naher die deutsche Niederla-
ge riickte. Sie wurden hiufig mit der Bezeichnung ,,Badoglios™ belegt, was fiir die Deut-
schen gleichbedeutend war mit ,,Verréter”. 1944 kam es zu Massendeportationen durch
Auskimmaktionen in italienischen Fabriken. Bedeutender waren jedoch die Resultate,
die die Deutschen beim Einsatz von Arbeitskriften fiir ihre Zwecke in Italien erzielten,
besonders durch die Organisation Todt. Dagegen scheiterte Sauckel im November 1944
mit seinen Plinen, 1,5 Mio. Arbeitskriifte aus Italien nach Deutschland zu deportieren.
Thm gelang es 1944 mittels Primien fiir den freiwilligen Arbeitseinsatz oder willkiirliche
Auskimmungsaktionen lediglich 75.000 Arbeitskrifte aus Italien herauszuholen.*

Die italienische Arbeitsmigration nach dem Zweiten Weltkrieg
Italienische Wanderungspolitik auf multilateraler Ebene

Italien blieb auf die Auswanderung seiner iiberschiissigen Arbeitskrifte angewiesen, um
den Arbeitsmarkt zu entlasten. Der Abschluf8 zwischenstaatlicher Wanderungsvereinba-
rungen sollte eine massenhafte Anwerbung ermdglichen, die Zahl der Wanderer nach den
Bediirfnissen des einheimischen Arbeitsmarktes lenken und die Ausreise qualifizierter
Arbeitskriifte verhindern. Die Emigration war eines der zentralen Probleme Italiens in der
Nachkriegszeit, die die romische Regierung ab 1945 erstmals versuchte, mittels einer
Wanderungspolitik zu steuern. Bis Kriegsende hatte die italienische Regierung die Aus-
wanderung lediglich verwaltet. Die Programme zur Beschiftigungsférderung berechne-
ten die Hohe der notwendigen Auswanderung genau. Im agrarisch geprigten Siiden setz-
ten UmstrukturierungsmafBnahmen in der Landwirtschaft zusitzliche Arbeitskrifte frei.
Daher forderte Rom besonders die Emigration aus dem Mezzogiorno — Siiditalien, Sizi-
lien und Sardinien — nach Nord- und Siidamerika sowie nach Westeuropa. Die direkt nach
dem Krieg geschlossenen Wanderungsvereinbarungen waren nur begrenzt ausschpfbar,
weil sie von der Nachfrage nach Arbeitskriiften in den Aufnahmeléndern abhingig wa-

48  Bermani, Odyssee, S. 237.

49  Mantelli, Camerati, S. 446,

50  Bermani, Odyssee, S. 238, 241 f. Wieviele Arbeiter freiwillig nach Deutschland gingen, be-
diirfte noch einer genaueren Untersuchung. Zur geplanten Ausbeutung des italienischen
Menschenpotentials vgl. Lutz Klinkhammer, Zwischen Biindnis und Besatzung. Das natio-
nalsozialistische Deutschland und die Republik von Salé 1943-1945, Tiibingen 1993,
S. 178-238, 489-529; ders., Reclutamento forzato di lavoratori e deportazione di ebrei
dall’'Italia in Germania 1943-1945, in: L’emigrazione, S. 63-87.



ren. Die Wanderungsbewegungen waren daher schwankend und temporir. Verlangsamte
sich das wirtschaftliche Wachstum, wurden die Arbeitskrifte wieder entlassen. Nachdem
sich die Erwartungen der Regierung nicht erfiillten, versuchte sie Ende der vierziger Jah-
re die Emigration durch eine gezielte Wanderungspolitik, d.h. mittels diplomatischer
Verhandlungen auf bilateraler und multilateraler Ebene, zu férdern.”

Der Gedanke, kiinftig Auslander in Westdeutschland zu beschiftigen, tauchte bereits in
den Akten der amerikanischen Militirregierung auf, die im September 1948 fiir den
Bergbau die Anwerbung, vermutlich von Italienern, prognostizierte, da die deutschen Ar-
beitskrifte sich bei einer wirtschaftlichen Aufwirtsentwicklung anderen Beschiftigungs-
sektoren zuwenden wiirden.® Doch erst einmal stieg in Westdeutschland die Arbeitslo-
sigkeit im Juni 1948 unmittelbar nach der Wiahrungsreform auf 3,2% an und erreichte
Anfang 1950 iiber zwei Millionen. Das Erwerbslosenproblem schwand erst mit dem
weltweiten Nachfrageboom wihrend der Korea-Krise,” die einen Wirtschaftsauf-
schwung ausldste. Am hochsten fielen die Produktionssteigerungen in der westdeutschen
Verbrauchsgiiterindustrie aus.

Von 1948 bis 1951 machte die italienische Regierung potentielle Aufnahmeldnder auf
ihre Auswanderungsproblematik im Rahmen der internationalen Organisationen auf-
merksam. Da die USA kein Interesse signalisierten, blieb nur die europiische multilatera-
le Ebene, wofiir die einsetzende europiische Integration eine entsprechende Chance bot.
Die italienische Diplomatie versuchte ab 1952 die Diskussion um die freie Bewegung der
Arbeitskriifte innerhalb Europas zu ihren Gunsten zu steuern und prisentierte dem Aus-
schuB fiir Arbeitskriifte der Organization for European Economic Cooperation (OEEC)
einen Plan fiir die progressive Liberalisierung der Arbeitskriftebewegungen innerhalb
der OEEC-Mitgliedsstaaten, den Belgien und Frankreich ablehnten. Auch in den folgen-
den beiden Jahren konnte Italien, das vor allem an der Auswanderung ungelernter Ar-
beitskrifte interessiert war, keine Erfolge fiir sich verbuchen.*

Nachdem sich das deutsche Wirtschaftsministerium pauschal fiir Wanderungserleichte-
rungen ausgesprochen hatte, unterstiitzte die deutsche Delegation in den Pariser Schu-
man-Plan-Verhandlungen am 12. September 1950 eine entsprechende italienische Forde-
rung. Die erste Sitzung des neu eingerichteten Wanderungsausschusses kam zu dem Er-
gebnis, Wanderungen auf die Arbeitskrifte der Montanunion zu beschrinken und Freizii-
gigkeit nur fiir qualifizierte Facharbeiter gelten zu lassen. Die italienische Delegation

51  Vagl. Livia Novi-Hoffmann, Die italienisch-deutsche Anwerbevereinbarung von 1955 im
Rahmen der italienischen Wanderungspolitik der 50er Jahre, unvertff. Magisterarbeit Osna-
briick 1994, S. 75 ff. Novi-Hoffmann schlieBt die Forschungsliicke iiber Italiens Wande-
rungspolitik der fiinfziger Jahre und analysiert die Phasen und Zielvorstellungen dieser Poli-
tik im Kontext der europidischen Integration.

52 Vagl. Johannes-Dieter Steinert, Migration und Politik. Westdeutschland — Europa — Ubersee
1945-1961, Osnabriick 1995, S. 210.

53  Werner Abelshauser, Die Langen Fiinfziger Jahre. Wirtschaft und Gesellschaft der Bundes-
republik Deutschland 1949-1966, Diisseldorf 1987, S. 28 ff., 19.

54 Novi-Hoffmann, Anwerbevereinbarung, S. 77.



forderte eine Beseitigung simtlicher Restriktionen bei der Einreise, beim Aufenthalts-
recht und beim Arbeitsplatzwechsel und eine Einbeziehung aller Arbeitskrifte in die
Freiziigigkeitsregelung, die mindestens 24 Monate im Montanbereich tatig waren. Tat-
sichlich fixierte der am 18. April 1951 unterzeichnete Vertrag der Europaischen Gemein-
schaft fiir Kohle und Stahl in Artikel 69 die Freiziigigkeitsbestimmung: Jede auf die
Staatsangehorigkeit gegriindete Beschrinkung hinsichtlich der Beschiftigung anerkann-
ter Kohle- und Stahlfacharbeiter, die Staatsangehérige eines Mitgliedsstaates waren, soll-
te in der Montanindustrie beseitigt werden. Das Abkommen iiber die Anwendung von
Artikel 69 wurde am 8. Dezember 1954 angenommen, trat aber erst am 1. September
1957 in Kraft. Die Wanderungen blieben danach geringfiigig, bis 1960 wurden im gesam-
ten Bereich der Montanunion nur 565 Arbeitskarten ausgestellt.®

Auch die OEEC setzte die Verhandlungen iiber Wanderungserleichterungen in Europa
kontinuierlich fort. In den Staaten mit hoher Arbeitslosigkeit lieBen sich keine Arbeits-
kriifte mit den bendtigten Qualifikationen finden, wihrend in den hochindustrialisierten
Lindern ein Bedarf an qualifizierten Kriiften herrschte. Dieses Problem konnten auch
grenziiberschreitende innereuropéische Wanderungen nicht 16sen, daher empfahl die
OEEC weitere Auswanderungen nach Ubersee. Angesichts des im August 1951 anvisier-
ten Ziels einer Produktionssteigerung um 25% in den néchsten fiinf Jahren hielt der OE-
EC-Ministerrat Ende Mirz 1952 einen mdoglichst weitgehenden Abbau der nationalen
Zuwanderungsbeschrinkungen fiir notwendig. Die OEEC erarbeitete im April 1953 ei-
nen Abkommensentwurf, der Massenanwerbungen mittels Wanderungsvereinbarungen
und Anwerbekommissionen sowie daneben gezielte Einzelanwerbungen vorsah; er ent-
sprach bereits dem OEEC-Ratsbeschlufl vom 30. Oktober. Er behielt den Inldnderprimat
bei, daher traten fiir die Arbeitskrifte in Europa kaum Anderungen ein, denn die grenz-
iiberschreitenden Wanderungsmoglichkeiten blieben weiterhin von den Arbeitsmarktbe-
diirfnissen des Ziellandes und dessen ausldnderrechtlichen Bestimmungen abhiéngig. So
konnten die OEEC-Linder weiterhin ihre Arbeitsmirkte abschotten.

Die Bundesrepublik als neues Zielgebiet fiir die italienischen Auswanderer

Fiir die westdeutsche Zuwanderungspolitik wurde der OEEC-Ratsbeschluf3 der wichtigs-
te Eckpfeiler. Die Anwerbung von Ausldndern fiir die westdeutsche Landwirtschaft und
den Bergbau war 1952 und 1953 gering. Man schitzte im Januar 1953, daf im Gefolge
der deutschen Wiederbewaffnung im Rahmen der Europiischen Verteidigungsgemein-
schaft dem Arbeitsmarkt ca. 590.000 junge minnliche Arbeitskrifte entzogen wiirden.
Im Zusammenhang mit der von der OEEC geforderten Produktionssteigerung veran-
schlagte das Arbeitsministerium im August den Mehrbedarf an Arbeitskriften bis Ende

55  Steinert, Migration, S. 199-205.
56  Ebd.. S. 206-209.
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1955 aufinsgesamt 1,71 Mio. Der Bundesverband der Deutschen Industrie (BDI) betonte
zwar den Inldnderprimat, wies aber darauf hin, Arbeitslosigkeit schlieBe die Anwerbung
von Ausliandern nicht aus, wenn keine deutschen Arbeitskriifte fiir die zu besetzenden
Stellen gefunden werden kénnten.’’

Rom wihlte ab 1954/55 die bilaterale Ebene, nachdem die Plidne einer Freiziigigkeit des
Arbeitsmarktes innerhalb Europas auf der multilateralen Ebene der europdischen Integra-
tion 1954 scheiterten. Die romische Regierung spekulierte damit, eine dauerhafte Ar-
beitswanderung nach Westdeutschland entwickeln zu kénnen. Die erste Verhandlungs-
phase zeigt Kontinuitdtslinien zwischen den Anwerbevereinbarungen vor dem Krieg, als
man gezwungen war, die Geldiiberweisungen der Arbeitsmigranten fiir den Abbau des
Defizits der Handelsbilanz mit dem ,,Dritten Reich* einzusetzen.38

Mit dem sog. Vanoni-Plan von 1954, einem Zehnjahresplan zur wirtschaftlichen Ent-
wicklung Italiens, wollte die Regierung die wirtschaftlichen Ungleichgewichte zwischen
dem industrialisierten Norden und dem Mezzogiorno mildern und die strukturelle Ar-
beitslosigkeit iiberwinden. Die Expertengruppe errechnete fiir diesen Zeitraum einen
Auswanderungsbedarf von 800.000 Arbeitskriften.’ Rom wollte ein neues Zielgebiet fiir
die Auswanderung kontrolliert erschliefen, daher wurde im Juli 1954 Handelsattach,
Morante im Bonner Arbeitsministerium vorstellig, nachdem das am 5. Mai 1953 abge-
schlossene Gastarbeitnehmerabkommen nur sehr schleppend umgesetzt worden war.
Morante bemiihte sich besonders um die Erteilung von 10.000 bis 20.000 Arbeitsgeneh-
migungen fiir die Landwirtschaft. Die deutsche Seite erachtete den Abschluf} einer Wan-
derungsvereinbarung als noch zu frith und schlug zunichst eine engere Zusammenarbeit
der Arbeitsverwaltungen beider Linder vor, die Angebot und Nachfrage priifen sollte.
Italien hatte die Importmoglichkeiten aus den OEEC-Lindern stdrker als vereinbart libe-
ralisiert und wollte dies riickgingig machen, wenn die iibrigen Staaten sich nicht zu einer
liberaleren Zulassung italienischer Arbeitskrifte bereit finden. Die Bundesrepublik
konnte ihren Bedarf noch immer mit einheimischen Kriiften decken, doch boten sich rela-
tiv giinstige Aussichten fiir ausldndische Arbeitskréfte im Bau- sowie im Hotel- und
Gaststittengewerbe. Insgesamt stellte man nur in einem geringen Umfang Beschifti-
gungsmoglichkeiten in Aussicht.®

Besonders der Unternehmensverband Ruhrbergbau war an organisierten Anwerbungen
interessiert, nachdem die Werbungen in den Fliichtlingslagern erfolglos geblieben waren.
Nach Lockerung der Bergbaupolizeiverordnung, die im Tagebau die Anwesenheit eines
Ubersetzers erforderlich machte und vor einer Untertage-Beschiftigung Sprachkurse und

57 Ebd.,S.216f.

58  Novi-Hoffmann, Anwerbevereinbarung, S. 5, 27-31, 56 ff., 78 f.

59  Schema di sviluppo dell’occupazione e del reddito in Italia nel decennio 1955-1964, Rom,
Januar 1955. Der unter Finanzminister Ezio Vanonis Leitung ausgearbeitete Plan wurde am
15.1.1955 der OEEC zugeleitet. Steinert, ebd., S. 222 f.; Novi-Hoffmann, Anwerbeverein-
barung, S. 46 ff.

60  Das Zit. nach Steinert, ebd., S. 223 f.
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Sprachpriifungen anordnete, stieg im Steinkohlenbergbau die Zahl der Italiener von 254
(1955) auf 850 (1956) und 2871 (1957) an.!

Als Wirtschaftsminister Erhard anlédBlich eines Treffens mit AuBenhandelsminister Ma-
rio Martinelli im September 1954 vorsichtig vor der Presse duflerte, die Bundesregierung
sei bereit, Italiens Vorschldge zu priifen, protestierte der Deutsche Gewerkschaftsbund
(DGB) heftig gegen die ,,Einschleusung auslidndischer Wanderarbeiter* und wies auf die
Arbeitslosenzahlen in den land- und forstwirtschaftlichen Berufsgruppen hin. Ein Sai-
sonarbeitskriftemangel wurde nur in der Bau- und Landwirtschaft erwartet. Auch er-
schien ein Wanderungsabkommen nicht notwendig, da der OEEC-Ratsbeschluf} der Be-
schiftigung ausldndischer Arbeitnehmer geniligend Spielraum lieB. Erhard wollte die
Bundesregierung unter Zugzwang setzen, weil er italienische Importrestriktionen und ei-
nen vermehrten Export italienischer Waren, vor allem landwirtschaftlicher Produkte, in
die Bundesrepublik befiirchtete. Damit drohte die Arbeitsmarktpolitik zum Vehikel der
AuBenhandelspolitik zu werden.®> Im Dezember argumentierte Erhard, die bilateralen
Gespriche dienten einem vorsorglichen Zweck fiir den Fall, da3 bei einem andauernden
Wirtschaftsaufschwung ein Arbeitskriftemangel eintrete. Er erwihnte nicht, daf3 die Ita-
liener auf eine Kompensation des Zahlungspassivums dringten, und betonte, es lige im
Interesse der deutschen Arbeiter, wenn ungelernte Arbeitskrifte in der Bundesrepublik
zu Facharbeitern ausgebildet wiirden. ,,Die relativ primitiveren Arbeiten in Deutschland®
miiBten bei konstanter Konjunktur ,,schliellich doch mal von ausldndischen Arbeitskrif-
ten" getitigt werden. Nachdem kurz darauf auch der DGB und das Arbeitsministerium
auf Erhards Linie einer vorsorglichen Politik einlenkten, einigte sich das Kabinett, die
Verhandlungen fortzusetzen. Eine Anwerbung wurde erst in Betracht gezogen, wenn die
deutschen Reserven erschopft waren. Die Italiener sollten in der ndchsten Verhandlungs-
runde einen Uberblick iiber die Zahl arbeitsloser italienischer Facharbeitskrifte prisen-
tieren, was sie nicht taten.®?

Die Wirtschaftsverhandlungen im Februar 1955 erzielten in der Migrationsfrage einen
Durchbruch, der in einem Protokoll niedergelegte Meinungsaustausch glich bereits der
spiteren Vereinbarung. Die Deutschen stellten die Landwirtschaft und den Straenbau fiir
eine Beschiftigung in Aussicht, ihre zentrale Forderung war aber die alleinige Zusténdig-
keit staatlicher Behorden bei den Anwerbungen. So sollte die italienische Arbeitsverwal-
tung ausschlieBlich mit den deutschen Behorden kooperieren und die italienische Regie-
rung nichtstaatliche Anwerbeaktivitdten auf ihrem Territorium verbieten. Moglich war
namlich auch eine Zuwanderung ohne Beteiligung der italienischen Arbeitsbehtrden durch
Visum und Aufenthaltsgenehmigung. Die Bundesrepublik verfiigte mittels Arbeits- und
Aufenthaltserlaubnis sowie der Beschiftigungsgenehmigung fiir ausldndische Arbeitskrif-
te iber umfassende Steuerungs- und Kontrollinstrumentarien. Die Delegationen einigten

61  Steinert, Migration, S. 218 ff.
62  Ebd., S. 224 ff.
63  Zit. nachebd., S. 227 f.
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sich tiber bilaterale Absprachen hinsichtlich der Zahl, Berufe oder Berufsgruppen der anzu-
werbenden Arbeitskrifte. Die neben dem italienischen Arbeitsministerium fiir die Durch-
filhrung der Anwerbung zusténdige Bundesanstalt fiir Arbeit sollte eine Kommission nach
Italien entsenden, die dem Arbeitsministerium in Rom die Stellenangebote deutscher Ar-
beitgeber zur Weiterleitung an die einzelnen Arbeitsdmter iibersenden sollte. Das Ministero
del Lavoro ibernahm die Vorauswahl der Arbeitskrifte und stellte die Bewerber der deut-
schen Kommission vor, die fiir den Transport in die Bundesrepublik sorgte. An der Endaus-
wahl konnten die deutschen Arbeitgeber beteiligt werden. Ungeklért blieben Fragen der
,.Riickfithrung** unerwiinschter Arbeiter. Der BDI hatte bereits im Dezember 1954 vor ei-
ner ,,kommunistischen Unterwanderung* gewarnt.®

Am Anfang kamen vor allem Saisonarbeiter, daher machte man sich iiber lingerfristige
Perspektiven keine Gedanken. 1955 wurden nur 21 italienische Landarbeiter eingestellt.
Eine Beschleunigung der Verhandlungen mit Rom blieb aus. Die deutsche Arbeitsver-
waltung wollte Mangelerscheinungen unter maximaler Ausschopfung der einheimischen
Arbeitskraftreserven beheben, in Einzelfillen Auslidnder aber durchaus beschiftigen.
Aus dieser Perspektive erschien ein auf Massenanwerbungen gerichteter Vertrag nicht
erforderlich. Erst die Aulenhandelspolitik forcierte im Mai 1955 den Fortschritt der bila-
teralen Verhandlungen um die Arbeitskréfte. Anfang Mai begannen Wirtschaftsministe-
rium, Auswirtiges Amt und Bundesarbeitsministerium mit den Planungen. Die néchste
deutsch-italienische Gesprichsrunde, die im Juli in Bonn fortgesetzt wurde, sollte die
Vereinbarung lediglich paraphieren und mit der Unterzeichnung noch warten.®

Die Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde forderte eine deutsche Be-
teiligung an der Vorauswahl der Arbeitskrifte und lehnte eine Kosteniibernahme fiir An-
werbung, Transport und Reiseverpflegung ab. In den Arbeitsvertrigen wollte der Ver-
band den Passus iiber ,,gleiche Lohnbedingungen* durch den Zusatz ,,bei vergleichbarer
Leistung* ergidnzt wissen, konnte sich aber in den gemeinsamen Besprechungen von So-
zialpartnern und Ressorts nicht durchsetzen. Die Wanderungsvereinbarung wurde am 18.
Juli paraphiert.®¢

Ab Herbst wollte die deutsche Seite die Vereinbarung schnell unterzeichnen, um mit den
Anwerbungen im Januar beginnen zu konnen. Auch befiirchtete sie plétzlich, die
Schweiz und Frankreich konnten Westdeutschland in Italien mit der Anwerbung ,,zuvor-
kommen*. Doch hatte man mit detaillierten Bedarfsermittlungen noch gar nicht begon-
nen. Das Arbeitsministerium veranschlagte den zusitzlichen Bedarf fiir 1956 auf
800.000, den es u.a. aus Arbeitslosen, Riickkehrern in die Bundesrepublik und DDR-
Fliichtlingen decken wollte. Nach erneuten Verhandlungen wurde am 20. Dezember der
Emigrationsvertrag in Rom unterzeichnet. Es war der erste Anwerbevertrag der Bundes-
republik, mit dem sie die Moglichkeit erhielt, organisierte Massenanwerbungen durchzu-

64  Ebd., S. 228 ff.; Novi-Hoffmann, Anwerbevereinbarung, S. 61 f.

65  Steinert, ebd., S. 232 f.

66  Ebd., S.234 ff. In der zeitgendssischen Presse tauchte immer noch der Begriff ,,Fremdarbei-
ter* auf. Vgl. SZ vom 13.12.1955; Novi-Hoffmann, Anwerbevereinbarung, S. 63.
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fiihren. Er sah deutscherseits zunichst die Anforderung von 13.000 Landarbeitern vor.%’
Eine breite 6ffentliche Diskussion unterblieb ebenso wie eine Aussprache im Bundestag.
Einer Allensbach-Umfrage vom Mirz 1956 zufolge lehnte die westdeutsche Bevolke-
rung die Anwerbungen mehrheitlich ab: Von 82% der Befragten, die davon gehort hatten,
daf italienische Arbeiter in die Bundesrepublik geholt wiirden, um in deutschen Fabriken
und bei Bauern zu arbeiten, sprachen sich 55% dagegen aus.5

Die Anwerbevereinbarung bildete die Voraussetzung fiir eine geregelte Auswanderung
nach Westdeutschland. Als unentbehrliche Pramisse fiir die ab 1959 einsetzende Massen-
arbeitswanderung in die Bundesrepublik bildete sie den Hohe- und Schlu3punkt der Pha-
se bilateraler Wanderungsvereinbarungen, die parallel zu den wanderungspolitischen
Verhandlungen auf multilateraler Ebene verliefen.®” Die Anwerbungen fielen zunichst
erniichternd aus: statt des auf insgesamt 31.000 Arbeitskrifte — besonders Saisonarbeiter
— veranschlagten Bedarfs wurden Ende 1955 nur 10.273 Arbeitskrifte angeworben, da-
von 5801 Landarbeiter. Anfang Februar 1956 nahm die Deutsche Kommission in Mai-
land ihre Tétigkeit auf, die im Juni nach Verona verlegt wurde.

Anwerbungen der Deutschen Kommission nach Berufsgruppen 1956 bis 19587

1956 1957 1958
Landwirtschaft 5.801 3272 2.360
Bergbau 153 1.691 1.555
Steine 1.451 1.072 1.020
Bauberufe b 1.354 4.190
Metall 154 49 3
Nahrung 38 49 244
Ubrige Berufe 119 238 285
Insgesamt* 10.273 1.725 9.691

* mit Legitimationskarte; insgesamt: 15.608 (1956), 14.867 (1957), 19.398 (1958).

Arbeitsverwaltung und Arbeitgeberorganisationen hatten den Bedarf iiberbewertet, tat-
sachlich ging das Wirtschaftswachstum relativ zurlick. Die Anwerbung gestaltete sich
auch schwierig, weil die Bundesrepublik z.B. gegeniiber Frankreich oder der Schweiz
niedrigere Landarbeiterlohne zahlte. Daher meldete sich von den durch die italienischen
Arbeitsamter ausgewdhlten Interessenten nur ein Teil bei der Kommission. Sie erhielten
bei freier Unterkunft und Verpflegung einen monatlichen Mindestlohn von 120 DM zu-
ziiglich 20 DM Primie bei Kontrakterfiillung. Die wochentliche Arbeitszeit betrug zwi-

67  Vgl. Johannes-Dieter Steinert, L’accordo di emigrazione italo-tedesco e il reclutamento di
manodopera italiana negli anni Cinquanta, in: L’emigrazione, S. 139-167; Novi-Hoffmann,
ebd., S. 66 ff.

68  Steinert, Migration, S. 237 f.

69  Novi-Hoffmann, Anwerbevereinbarung, S. 3, 80.

70  Steinert, Migration, S. 285, 287.
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schen 54 und 70 Stunden, pro Uberstunde wurde 1 DM ausgezahlt. Nachdem Klagen, Ar-
beitsniederlegungen und eine vorzeitige Riickkehr von ca. 20% der Landarbeiter eine
schlechte Presse in Italien und einen Riickgang des Interesses bewirkten, stellte die italie-
nische Regierung im September 1956 ein Ultimatum: wiirde der Mindestlohn fiir die
Landarbeiter nicht angehoben, so wiirde Italien die Vorauswahl einstellen und 6ffentlich
davon abraten in der Bundesrepublik zu arbeiten. Thre Beschidftigung wurde zur treiben-
den Kraft bei der allgemeinen Anhebung der Landarbeiterlohne in Westdeutschland. Die
Gemischte Kommission bot im November monatlich 160 DM einschlielich Treuepra-
mie bei einer Wochenarbeitszeit von 60 Stunden. Dagegen forderte die italienische Dele-
gation einen Mindestlohn von 180 DM. Erst im Januar 1957 erhdhte die deutsche Seite
ihr auch fiir Rom akzeptables Angebot.”

Doch auch die Lohnanhebungen steigerten die Anwerbungen 1957 nicht, fiir das man ein
Kontingent von 26.000 Arbeitern — davon die Hilfte fiir die Landwirtschaft — vereinbart
hatte. Manche Arbeitgeber duBerten sich enttduscht tiber die beruflichen Qualifikationen
der Arbeitskrifte. Nachdem die deutschen Ressorts den Einschaltungsgrad der Deut-
schen Kommission reduziert hatten, konnten die italienischen Landarbeiter, die bereits
im Vorjahr in der Bundesrepublik beschiftigt waren, ohne einen Sichtvermerk oder eine
neue Legitimationskarte einreisen. Neben die Vermittlungsmdglichkeiten iiber die An-
werbekommission und die Auslandsvertretungen trat eine auf die regionalen Arbeits-
marktbediirfnisse ausgerichtete Anwerbung. Nur 50% der knapp 20.000 Italiener, die
1958 erstmals eine Beschiftigung in der Bundesrepublik aufnahmen, wurden durch die
Deutsche Kommission angeworben. Mit der 1959 einsetzenden Hochkonjunktur erhéh-
ten sich die Anwerbungen gegeniiber der urspriinglichen Planung. Als die Nachfrage
nach un- und angelernten Arbeitskriften in fast allen Sektoren der Wirtschaft wuchs,
wurde der Bundesregierung 1960 erlaubt, in Neapel eine zweite Anwerbestelle zu erdff-
nen, ,.ein auf Massenanwerbungen gerichteter Schritt in das Zentrum der italienischen
Arbeitslosigkeit”. Trotz Wirtschaftswachstum gelang es Rom nicht, in den flinfziger und
friihen sechziger Jahren die Arbeitslosigkeit wesentlich abzubauen.™ Aus den am we-
nigsten entwickelten Gebieten Siiditaliens stammten 86% der Immigranten in die Bun-
desrepublik.”™

Rotation: Leben im dauerhaften Provisorium

Die ersten Italiener wurden mit BlumenstrduBen am Bahnhof begrii3t. Ihre mit Schniiren
zugebundenen Pappkoffer wurden zum Sinnbild der stiditalienischen Emigration, die den
Wiederaufschwung in der Wirtschaftswunderphase der Bundesrepublik zu einem erheb-

71  Ebd., S.286f.
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lichen Teil mittrug.™ Der Mythos von der ,,Waffenbriiderschaft** mit den Deutschen im
Zweiten Weltkrieg erleichterte den Stiditalienern, die die deutsche Besatzung nicht erfah-
ren hatten, die Migration in die Bundesrepublik. Die meisten Menschen emigrierten aus
wirtschaftlichen Griinden: Die vergleichsweise sehr hohen Lohne im Ausland verspra-
chen der Familie den einzigen Ausweg aus der in der Heimat uniiberwindlichen Armut
und Unterbeschiftigung. Schon nach ein paar Jahren Arbeit in der Fremde gelang es eini-
gen wenigen, in der Heimat ein Geschift oder Grundstiick zu kaufen und eine geachtete
Existenz fiir sich und die Familie aufzubauen.™

Da Fallstudien bislang noch ein Forschungsdesiderat sind, wird hier exemplarisch auf die
Situation im Volkswagenwerk eingegangen. Die ,,Autostadt” Wolfsburg wurde zum
groBten italienischen Dorf jenseits der Alpen. Die Entscheidung der VW-Leitung, der
stetig sich verbessernden Auftragslage durch ausldndische Arbeitskriifte gerecht zu wer-
den, fiel im September 1961. Denn mit dem Mauerbau versiegte das Arbeitskréftepoten-
tial der Vertriebenen und DDR-Fliichtlinge. Man legte sich auf die Anwerbung von aus-
schlieBlich italienischen miénnlichen Arbeitskriiften fest, denn schon vor dem Krieg wa-
ren italienische ,,Fremdarbeiter* am Aufbau der Stadt und des Werks beteiligt gewesen.
Bereits wenige Monate nach dem Eintreffen der ersten Italiener Ende Januar 1962 regi-
strierte das Werk weit tiber 3000 Arbeiter. Drei Jahre spiter waren es iiber 5000 Italiener.
Fiir die Italien-Option von VW waren die Vatikan-Verbindungen des Generaldirektors
und Katholiken Professor Nordhoff ausschlaggebend, der im Oktober 1961 anfragte, ob
mit Hilfe der katholischen Kirche 3000 italienische Arbeiter angeworben werden konn-
ten. Er unterhielt personliche Kontakte zu Papst Pius XII. Der Vatikan schlug vor, iiber
die Associazione cattolica dei lavoratori italiani (ACLI), eine 1944 als Gegenbewegung
zu den italienischen Gewerkschaften vom Vatikan gegriindete Arbeitervereinigung,
Jungarbeiter zu mobilisieren.”®

Das Organisationsnetz des Vatikans 6ffnete VW Maéglichkeiten, sehr viele Italiener in
sehr kurzer Zeit zu gewinnen. Normalerweise hétte sich der Konzern an die Anwerbe-
kommission der Bundesanstalt fiir Arbeit wenden miissen. Mit Hilfe des Vatikans ver-
kiirzte sich die Wartezeit fiir das Volkswagenwerk jedoch enorm. Das Unternehmen
schickte fiir liber zwei Jahre einen Anwerbemann nach Italien, dem die Kirche einen fiir
die Ubersetzungen zustindigen Wiirdentriger zur Seite stellte. Gemeinsam bereisten sie
Dérfer in Siiditalien, die zuvor vom Vatikan ausgesucht und informiert worden waren.
Die Kirchengemeinden sollten fiir ihre Ankunft die médnnlichen Arbeitssuchenden der

74 Vgl hierzu Heinrich Boll/Karl H. Chargesheimer, Im Ruhrgebiet, KéIn/Berlin 1958, S. 20 ff.

75  Cord Pagenstecher/Tuygun Yolci, Der Weg nach Berlin, in: Berliner Geschichtswerkstatt
e.V.(Hrsg.), ,,... da sind wir keine Ausldnder mehr*. Eingewanderte ArbeiterInnen in Berlin
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113



Umgebung versammeln, die der VW-Beauftragte dann auswihlte und namentlich auflis-
tete. Da eine direkte Anwerbung seitens des Unternehmens ausdriicklich untersagt war,
muBten sich die jungen Minner anschlieend bei der Anwerbekommission melden, die
sie nach der drztlichen Tauglichkeitspriifung iiber die sog. ,,namentliche Anforderung™
direkt nach Wolfsburg schickte. Diese in Italien einmalige Arbeitsvermittlung mit Vati-
kan-Unterstiitzung erklért, weshalb ein Grofunternehmen nur Arbeitsmigranten aus ei-
nem einzigen Anwerbeland einstellte. Normalerweise waren die Betriebe zur Deckung
ihres wachsenden Arbeitskriftebedarfs auf die Vermittlung aus verschiedenen Mittel-
meerldndern angewiesen. Erst im Spédtsommer 1970 entschied sich die Konzern-Fiih-
rung, auch Arbeiter in Tunesien anzuwerben. Nach neun Jahren Massenwanderung aus
dem Mezzogiorno konnten nicht mehr geniigend Italiener fiir das Volkswagenwerk ange-
fordert werden.”

Die Politik der Bundesregierung war zunichst von der Erwartung bestimmt, daf} die
,.Gastarbeiter wieder zuriickkehren wiirden, sobald ihre Beschiftigung nicht mehr notig
wire. Dem System der ,,Gastarbeit™ entsprach vorerst auch die Lebensplanung der einge-
wanderten Ausléinder, die in moglichst kurzer Zeit in der Fremde Geld verdienen wollten,
um sich in der Heimat eine eigene Existenz aufzubauen. Thre dauerhafte Niederlassung
setzte Mitte der sechziger Jahre ein und war Anfang der achtziger Jahre bei einem Grof3-
teil abgeschlossen. Der Einwanderungsprozef in die Bundesrepublik wihrend der letzten
vier Jahrzehnte weist trotz zahlreicher Unterschiede zwischen einzelnen Ausldndergrup-
pen Gemeinsamkeiten auf, wie z.B. die soziookonomischen Bedingungen der Migration,
das Wohlstandsgefille zu den Heimatldndern, die zentrale Bedeutung des Aspektes Ar-
beit, die soziale Unterprivilegierung und die Herkunft aus traditionalen bduerlichen Ge-
sellschaften, die parallele Lebensentwiirfe hervorbringt. Mit dem Schritt ,,vom Bauern
zum Industriearbeiter traten die Migranten gleichzeitig in die ,,Moderne* ein.”

An erster Stelle glichen die Italiener den enormen Mangel an Arbeitskriften der sechziger
Jahre aus. Der DGB kooperierte bereits ab 1955 mit dem italienischen Gewerkschafts-
bund CISL, um Méglichkeiten der Zusammenarbeit bei der Beratung und Betreuung der
italienischen Arbeitnehmer in der Bundesrepublik zu finden. Das erste Betreuungsbiiro
wurde am 1. April 1956 als Centro Assistenza ai lavoratori italiani (CALI) beim
DGB-Bundesvorstand in Diisseldorf gegriindet. 1985 und 1986 wurden Vereinbarungen
mit den italienischen Gewerkschaften UIL bzw. CGIL gezeichnet. Die Betreuungsorga-
nisationen dieser Gewerkschaften, sog. Patronati, unterhalten inzwischen Biiros in ganz
Deutschland und arbeiten sehr eng mit dem DGB zusammen.” Wegen des sinkenden Or-
ganisationsgrades bei den Deutschen waren die Gewerkschaften immer stéirker auf ihre
zugewanderten Mitglieder angewiesen, die sie in den sechziger Jahren als Mitgliederre-
serve entdeckten. Sie sorgten von Anfang an fiir ihre formaltarifliche, arbeits- und sozial-

77  Ebd., S. 201.
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rechtliche Gleichstellung, vor allem um damit die deutschen Facharbeiter vor einem
Lohndruck durch Auslinderbeschiftigung zu bewahren. Die gleichen Arbeitsbedingun-
gen von Deutschen und Auslindern fiihrten aufgrund der Konkurrenzangst der Bundes-
biirger zu keiner Solidarisierung, obwohl ihnen die Ausldnderbeschiftigung meist erst ei-
nen beruflichen Aufstieg ermoglichte. Besonders die IG Metall, die Branchen mit einer
hohen Auslinderbeschiiftigung umfaBte, engagierte sich. Doch rechneten die Gewerk-
schaften noch mit einer baldigen Riickkehr und setzten erst Anfang der siebziger Jahre
verstirkt auf Integration.®

Die italienische Regierung férderte die Riickkehrorientierung ihrer Emigranten, nicht
aber deren tatsichliche Riickkehr, weil sie die Uberweisungen bendtigte, um ihr Handels-
bilanzdefizit zu mindern. Eine Massenriickkehr hitte sich verheerend ausgewirkt. Die
italienischen EWG-Biirger stellten 1962 die Mehrheit unter den neu eingereisten Arbeits-
kriiften. Ab 1966 kamen iiber 90 % auf eigene Faust in die Bundesrepublik. Die volle
Freiziigigkeit innerhalb der EWG, die die staatliche Verfiigungsmacht einschrénkte, wur-
de erst 1968 eingefiihrt.®!

Die fiinf Elemente der ,,Gastarbeit* wie zentrale Rekrutierung, Inlédnderprimat, Tarif-
gleichheit, Rotationsprinzip und permanente Kontrolle wurden aus der Vorkriegszeit in
die Bundesrepublik {ibernommen. Die Anwerbung stand anfangs unter der Devise der
,Rotation* — einer befristeten Beschiftigung —, die darauf zielte, dafl aus den Arbeitskrif-
ten keine Einwanderer werden sollten. Die ,,Gastarbeiter* waren gerade wegen ihrer Mo-
bilitit gefragt. Junge und alleinstehende Arbeitskrifte sollten mit einem befristeten Ar-
beitsvertrag nur ein paar Jahre in der Bundesrepublik bleiben. Damit ersparte sich die
Wirtschaft Entlassungen und Sozialpldne. Da die europiische Integration und die durch
die Migration entstandenen Verbindungen die internationalen Wirtschaftsbeziehungen
zwar verstirkten, doch das internationale Wohlstandsgefille nicht beseitigen konnten
und sich die wirtschaftliche Situation im Herkunftsland wenig dnderte, blieben viele An-
geworbene linger als urspriinglich geplant. Das Rotationsprinzip bot wihrend der Mas-
senanwerbung der sechziger und friihen siebziger Jahre eine geeignete rechtliche Struk-
tur, um die Niederlassung der Migranten zu verhindern. Die freiwillige Riickwanderung,
die gerade nach Italien in der Folgezeit hoch blieb, schien dieses Prinzip zu bestatigen,
ein administrativer Zwang schien nicht erforderlich. Den Unternehmen war angesichts
des andauernden Booms mehr an einer Niederlassung gelegen. Um nicht stindig neue
Arbeiter anlernen zu miissen, beantragten die meisten Arbeitgeber nach einem Jahr die
Verlingerung der Arbeitserlaubnis, die fast immer genehmigt wurde. Eine konsequente
Anwendung des Rotationsprinzips hitte eine Einwanderung verhindert, doch war es un-
realistisch, weil in komplexen Industriegesellschaften eingearbeitetes Stammpersonal
gebraucht wird. Realistisch ist es nur in saisonalen Randbereichen der Wirtschaft, wie im
Fremdenverkehr oder in der Landwirtschaft. Dem Rotationsprinzip stand der Familien-
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81 Pagenstecher, Auslinderpolitik, S. 82, 77.



nachzug entgegen. Obwohl die Unternehmerverbinde Bedenken anmeldeten, wurde er
politisch geduldet und von einzelnen Branchen sogar gefordert, denn er sollte die hohe
betriebliche Fluktuation verringern und die Arbeitsleistung erhéhen. Die Unternehmen
lieBen sich gerne von ihren bewihrten auslandischen Mitarbeitern Verwandte empfehlen,
die sie dann beim Arbeitsamt anforderten. Die damit einsetzende Kettenmigration fiihrte
dazu, daB allmihlich ganze Dorfer fast geschlossen in deutsche GroBstiddte auswander-
ten, was die Niederlassung und die ethnische Koloniebildung erheblich férderte.®

Bis 1973 stimmte die Zahl der italienischen Beschiftigten mit der korrespondierenden
Wohnbevélkerung in Wolfsburg annihernd iiberein. Zwei Jahre spiter stellten die 2928
bei VW titigen Italiener nicht einmal mehr die Hilfte der italienischen Wohnbevolke-
rung (6.692). Diejenigen, die nach der Olkrise weiterhin in der ,,Kéferstadt* blieben, hol-
ten meistens ihre Familien nach. Das VW-Werk beschiiftigte von 1962 bis zum konjunk-
turellen Tiefpunkt 1974/75 37.570 Italiener. Davon wurden 34.643 —92,2% — wieder ent-
lassen. Der sehr hohe Mobilitdtsgrad der Italiener bei VW ist ein Sonderfall in der bun-
desrepublikanischen ,,Gastarbeiter-Beschiftigung. Schon gegen Ende des ersten
Anwerbejahres verlief etwa ein Drittel der neuen Arbeitnehmer aus Italien wieder die
Stadt. Im zweiten Anwerbejahr, 1963, betrug bei 2911 Zugidngen gegeniiber 2816 Ab-
gingen die Fluktuationsziffer 93,4%. Nicht nur wahrend der konjunkturellen Krise von
1966/67, sondern auch wihrend der erneuten Hochkonjunktur und intensiven Anwerbe-
phase der Jahre 1969 bis 1971 sowie 1973 zeigt sich ein auffallender Arbeitskrifteaus-
tausch. 1968 schnellten die jihrlichen Einstellungsquoten von 3300 auf 5400 Italiener in
die Hohe, doch verlieB etwa die Hilfte der Zugewanderten schon bald wieder Werk und
Stadt. 1971 registrierte die VW-Personalabteilung 5146 Einstellungen gegeniiber 6461
Entlassungen. Mit dem Absatztief von 1974/75 kam es zu einem Massenexodus aus
Wolfsburg. In krassem Gegensatz dazu stand die geringe Fluktuation der deutschen Ar-
beiter.®

Mitte der sechziger Jahre setzten 6ffentliche Diskussionen iiber die Integrationsmafnah-
men fiir die niedergelassenen ,,Gastarbeiter ein. Die durchschnittliche Fluktuationsquo-
te von Auslindern in der Bundesrepublik lag 1971 bei 14,9%, 1972 bei 16,1%. Wolfs-
burgs Abhingigkeit von einem einzigen Industrieunternehmen erkldrt die hohen und ste-
tigen Riickwanderungsschiibe, denn neben dem Volkswagenwerk als der ,.Lebensader”
der Stadt gab es hinsichtlich des Arbeits- und Wohnangebots, auch fiir die Frauen und Fa-
milien der ,,Gastarbeiter”, wenige Ausweichmdoglichkeiten. Fast 20% der Angeworbenen
verlieBen bereits innerhalb der ersten drei Monate das Werk und wurden wegen der abge-
schlossenen Einjahresvertrige vertragsbriichig. Weniger als ein Jahr blieben 51% der Zu-
gewanderten. Fast alle Angeworbenen lebten im sog. Italiener-Dorf ,,Berliner Briicke",
das zeitweilig bis zu 6000 Italiener aufnahm. Baracken, Umzdunung und der bewachte
Eingang verliehen ihm einen Kasernen-Charakter. Die damit verbundene Isolation redu-
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zierte die Verbindungen zur Bevolkerung meist auf Arbeitsbeziehungen. Vielen Wolfs-
burgern galten die Italiener als Storfaktor, die durch ihre groBe Anzahl das Gleichgewicht
zwischen Minnern und Frauen aus dem Lot brachten und denen man mit Geringschat-
zung begegnete. Im ersten Anwerbejahr kam es nur in einem Fall zu kurzfristigen Unru-
hen im Italiener-Dorf und zu Arbeitsniederlegungen im Werk, die die Werksleitung mit
Hilfe eines groRen Polizeiaufgebots niederschlug. Doch resultierten daraus einige Zuge-
stindnisse, z.B. wurde ein zweiter Arzt fiir die 3.800 Italiener der VW-Unterkiinfte einge-
stellt. Fiir die Freizeitgestaltung wurde wenig unternommen. Ende 1970 finanzierte die
VW-Wohnungsbaugesellschaft die ersten Hochhduser fiir die méannlichen ausldndischen
Arbeitnehmer und einige Wohnungen fiir auslandische Familien, die allméhlich die pro-
visorischen Unterkiinfte des Lagers ersetzen sollten.®

Die erste Bleibe fiir die Ankoémmlinge aus Siideuropa waren Wohnheime, die meist von
den Firmen gestellt wurden. Die Unterbringung erfolgte in 2- bis 6-Bett-Zimmern, nach
Moglichkeit in der Nihe des Arbeitsplatzes. Arbeits- und Wohnheimplatz waren anein-
ander gebunden. Wurde die Stelle gekiindigt, ging auch der Wohnheimplatz verloren.
Bald begannen die ersten ,,Gastarbeiter* ihre Ehepartner und Kinder nachzuholen. Aus
den Wohnheimen zogen sie nun in eigene, meist kleine und schlecht ausgestattete Abril3-
hduser in den Altbauvierteln der GroBstiddte. Hier fehlte es an der notigen Infrastruktur,
denn die vorherrschende Politik der Fliachensanierung sah vor, diese Viertel abzureifen.
In der ,.Frontstadt Berlin wohnten die ,,Gastarbeiter* in den schlechtesten Wohnungen
der dichtbebauten Arbeiterviertel, die sich durch Uberbelegung, schlechte sanitire Aus-
stattung, oft mit Auflentoilette und ohne Bad, auszeichneten. Der Abrif3 des Hauses war
der haufigste Umzugsgrund. Die Migranten waren den Sanierungstridgern als ,,rotieren-
de* Zwischennutzer willkommen. Immerhin forderte die Bundesregierung den Bau von
Auslinderwohnungen. Die Wohnsituation verfestigte sich schrittweise vom Bett im
Firmenwohnheim iiber das Abri3haus im Sanierungsviertel zur Dauerwohnung im Ein-
wanderer-Kiez.

Anwerbestopp, Niederlassung und Riickwanderung

Anfang der siebziger Jahre bemerkte die deutsche Offentlichkeit, daB sich viele ,,Gastar-
beiter bereits niedergelassen hatten. Unliebsame Begleiterscheinungen der Auslédnder-
beschiftigung wie Infrastrukturkosten, ,,Ghettobildung* und Konkurrenz um knapp wer-
dende Arbeitsplitze bildeten den Hintergrund dafiir, da3 Politik und Teile der Offentlich-
keit nun ein ,,Auslinderproblem* erkannten. Die Wirtschaftskrise schiirte ,,Uberfrem-
dungs“-Angste. Allmihlich beanspruchten die zugewanderten Familien Leistungen der

84 Ebd., S.203f., 206.
85  Henrich Stahr, Wohnheim, Sanierungsviertel, Kiez, in: Keine Auslinder, S. 50-61. hier
S. 51; Pagenstecher, Auslinderpolitik, S. 43, 45.

117



Sozialkassen, in die sie bislang nur eingezahlt hatten. Die Aufgaben der 6ffentlichen In-
stitutionen, wie der Wohlfahrtsverbinde (Beratungszentren) und Kommunen (Schulen
und Kindergirten) wuchsen. Auch der Krankenstand der Auslander glich sich trotz der
medizinischen ,,Auslese bei der Anwerbung seit Mitte der siebziger Jahre dem der Deut-
schen an. Neben den Arbeitsbedingungen sind hierfiir die Griinde im Akkulturations- und
DiskriminierungsstreR zu suchen. Besonders die Ménner gerieten oft in die Krise eines
Rollenverlusts, weil sie nur in der Erwerbssituation das Gefiihl hatten, auf ihre Migra-
tionsziele hinzuarbeiten. Krankheit und Alter zerstorten die Legitimation des Hierseins
und mangelnder Erfolg im Hinblick auf die individuellen Mi grationsziele den Riickkehr-
traum. %6

Viele Migranten sparten eisern bis zu zwei Drittel ihres Einkommens, denn das Leben
zwischen Wohnheim und Betrieb war zundchst ganz auf die Riickkehr ausgerichtet; in
der Bundesrepublik verkauften sie nur ihre Arbeitskraft. Arbeiten und Sparen standen im
Zentrum des Alltags, asketisch wurde auf jeden Konsum verzichtet. Schichtarbeit, Uber-
stunden und Akkordstre verbrauchten einen GrofBteil der Energie. Der Wunsch nach
Freizeitaktivititen blieb aus Geldmangel und auf Grund der Arbeitsbelastungen oft uner-
fiillt. Die Arbeitsmigranten iibernahmen meist un- oder angelernte Tétigkeiten, die in den
untersten Lohngruppen eingestuft waren. Daher wurden sie im Bewultsein vieler Deut-
scher auch der untersten sozialen Schicht zugeordnet. Nach Ladwig wurden Italiener teil-
weise noch geringer geschitzt, da viele von ihnen ohne staatliche Vermittlung einreisten
und somit keiner weiteren ,,Auslese* durch die Anwerbekommissionen unterlagen.®” Die
kontinuierliche Verlingerung des Aufenthalts machte das Leben in der Bundesrepublik
zu einem ,,dauerhaften Provisorium*. Die Riickkehr schien stets gleich weit entfernt zu
bleiben. Zentrale Bedeutung nahmen die Probleme der Familie, der d&uleren Unsicherheit
und des Alterns ein. Auch entfremdete die Trennung von der Familie die Migranten gera-
de von denen, fiir die sie einst emigriert waren. Kam die Familie nach, riickte eine Remi-
gration immer weiter in die Ferne, weil weniger gespart werden konnte.* Mit der zuneh-
menden Verlagerung des Lebensmittelpunkts in die Bundesrepublik sanken die Sparquo-
ten und die Geldiiberweisungen ins Heimatland.

Fast alle europaischen Immigrationslidnder verabschiedeten sich mit dem , turning point™
1970-74 von einer offenen Zuwanderungspolitik. Die Bundesanstalt ordnete an, neue Ar-
beitserlaubnisse nur nach strenger Priifung des Inldnderprimats zu erteilen. Bestehende
Arbeitsverhiltnisse sollten nicht verlingert werden, doch belieBen die Arbeitsamter in
der Praxis nach wie vor den Unternehmen ihre eingearbeiteten Krifte. In erster Linie soll-
ten die Migranten flexible Arbeitskrifte bleiben. Ihr sozialer Aufstieg war durch befriste-
te Arbeitserlaubnisse und das Verbot, sich selbstindig zu machen, gehemmt. Doch seit
den achtziger Jahren gelang es dem Staat immer weniger die Ausldnderbeschiftigung zu
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steuern, da die Migranten mit der Zeit arbeits- und aufenthaltsrechtliche Anspriiche er-
worben hatten.®

In Wolfsburg z.B. hatten 1974 nur etwa 15% der verheirateten Auslidnder ihre Familien
nachgeholt. Von Oswald vermutet, da die VW-Personalleitung ,,den Zustand des per-
manenten Provisoriums innerhalb der italienischen Belegschaft®, die natiirliche Fluktua-
tion in Verbindung mit Einstellungsstopp und Nichtverldngerung der Arbeitsvertrdge in
der Absatzkrise 1966/67 nutzte, ohne Massenentlassungen aussprechen zu miissen. We-
der der Betriebsrat noch die IG Metall versuchten die Riickwanderung einzudammen.
Die einsetzende Kurzarbeit und allgemein die Verunsicherung iiber die Arbeitsmarktlage
waren weitere entscheidende Motive fiir die hohe Abwanderungstendenz. Eine bewulf3te
Trennung der Arbeiter in eine auslidndische und eine deutsche Belegschaft und ein Ar-
beitskrifteabbau durch Reduzierung der auslidndischen Beschiftigten zeigen auch die
VW-Absatzkrisen von 1972 und 1974/75 im Gefolge der Olkrise. Das Konzept der Ver-
hinderung einer soliden italienischen Stammbelegschaft in Krisenzeiten fungierte bei
VW als wichtiger Faktor zum Krisenmanagement und zur Wahrung des Betriebsfrie-
dens.”

Mit dem Anwerbestopp vom November 1973 begann die zweite Phase des Einwande-
rungsprozesses, die durch die Familienzusammenfiihrung gekennzeichnet ist. Ende der
siebziger Jahre wurde immer deutlicher, daf fiir die Mehrheit der Immigranten der Auf-
enthalt dauerhaft sein wiirde. Die achtziger Jahre gelten als die Niederlassungsphase,
denn mit der Zeit verbesserte sich der aufenthaltsrechtliche Status vor allem fiir Angeho-
rige der EWG-Mitgliedsstaaten. In diese Phase fallen der Ausbau von Selbstorganisatio-
nen aller Art und der Aufbau eines leistungsfahigen Kleingewerbes, besonders in Gastro-
nomie und Handel. Das , Riickkehrhilfegesetz von 1983 forderte die Alternative Riick-
kehr oder Integration, doch wollten die meisten Zuwanderer weder ihre Muttersprache
noch ihre Alltagskultur verlieren. Die in Aussicht gestellten Erleichterungen der Einbiir-
gerung machten geringe Fortschritte, weil sie an die Bedingung gekniipft waren, die ur-
spriingliche Staatsbiirgerschaft aufzugeben. Doch gelang es immer mehr Migranten, ei-
nen sicheren Aufenthaltsstatus zu erlangen. Kinder und Enkel wurden in der Bundesre-
publik eingeschult. Es zeigte sich ein gewisser sozialer Aufstieg und die Herausbildung
einer Mittelschicht.”’ Die italienische Minderheit weist unter den ausldndischen Arbeits-
migranten allerdings die geringste Einbiirgerungsquote auf.

Die ,,Gastarbeiter waren zundchst iberwiegend in der Industrie titig. Mitte der siebziger
Jahre, als die Arbeitslosigkeit auch unter der zugewanderten Bevolkerung zunahm, zeigte
sich ein Trend, sich selbstindig zu machen. Die Selbstdndigkeit bot die Aussicht auf wirt-
schaftliche Unabhidngigkeit, sozialen Aufstieg, relative finanzielle Sicherheit und einen
Schutz vor drohender Ausweisung. Mit der Familienzusammenfiihrung differenzierten
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sich die sozialen Strukturen der zugewanderten Bevolkerung. lhre vieltaltigen Bedurinis-
se wurden ein wirtschaftlicher Faktor, dem die Unternehmen der Einwanderer Rechnung
trugen. Thre Geschiftstiichtigkeit fiihrte z.B. zur heutigen Vielfalt gastronomischer Be-
triebe. 1992 waren 9,8% der italienischen Immigranten in Berlin selbstindig. Die Betrie-
be italienischer Staatsbiirger konnten auf traditionelle Tatigkeiten wie z.B. die Eisfabri-
kation zuriickgreifen. Italienische Eisdielen gibt es in Berlin seit dem 19. Jahrhundert.
Zudem machte der Tourismusboom Anfang der sechziger Jahre Italiens Kiiche bekannt,
so daB Pizzerien und Spezialititenrestaurants schnell Kunden fanden. Thre Er6ffnung zog
Geschiftsaufnahmen in verwandten Bereichen, z.B. im Gro3handel und Import von me-
diterranen Lebensmitteln, hach sich. Diese Liden belebten die durch Supermirkte ver-
dringten kleineren Geschifte wieder, boten kundenfreundlichen Service und wohnungs-
nahe Versorgung und zogen damit auch bald deutsche Kundschaft an. So bildete sich ein
Netzwerk internationaler Handelsbeziehungen.” Aus den italienischen Arbeitnehmern
wurden zusehens Arbeitgeber.

Die Riickkehrorientierung bezog sich nicht mehr direkt auf eine reale Riickkehr, sie si-
cherte aber die Loyalitit innerhalb der Minderheit, demonstrierte Heimat- und Familien-
bindung und stabilisierte die Identitit der Migranten. Die Idee von der Heimkehr beglei-
tete den EinwanderungsprozeB und formte ihn mit. Besonders die italienische Minderheit
scheint sich aus einem ,,rotierenden* und einem schon lange niedergelassenen Teil zu-
sammenzusetzen. Ihre Riickwanderungsraten waren die hochsten. Dieser rotierende Cha-
rakter der italienischen Migration wurzelt in der Freiziigigkeit der EWG-Biirger, die ne-
ben der groBeren Nihe hdufigere Wanderungen erleichterte. Aber auch bei den fritheren
Uberseewanderungen verzeichneten die Italiener traditionell eine der héchsten Remigra-
tionsraten. Ihre Bleibetendenz wuchs langsam, aber stetig. Sie war weniger konjunktur-
abhiingig als die anderer Gruppen. Viele der Zugewanderten verschoben die Riickkehr
auf den Zeitpunkt der Rente. 16,2% der Italiener kehrten nicht mehr zuriick. Vor allem
die Familie gewann an Bedeutung. War sie vor ihrem Nachzug ein wichtiger Riickkehr-
grund, so wurde sie danach ein wichtiger Bleibegrund. Zunehmend bleiben die Migran-
ten auch im Alter in Deutschland, fiir viele von ihnen verstreicht allméhlich auch die letz-
te Chance zur Riickkehr. ,Die definitiv geplante Remigration wird nur noch eine halbe
Riickkehr, ein Pendeln, solange die Gesundheit es erlaubt. So bleibt ihnen nur die aller-
letzte Riickkehr: Gestorbene MigrantInnen werden fast immer im Herkunftsland bestat-
tet."
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