Hans Heiss
Der ambivalente Modellfall: Siidtirol 1918-1998

Johann hérte niemanden lieber sprechen als Luise. Es war
die Siidtirol-Sprache, die Luis Trenker gerade in dem Film
Der Berg ruft gesprochen hatte: Bei Luise kamen die tief in
Luises Hals entstehenden eckigen Laute zarter heraus. Das
Sprechen war bei Luise iiberhaupt nicht selbstverstéiindlich.
Eigentlich war sie still. Oder stumm. Wenn sie den Mund auf-
machte, spiirte Johann, daf} sie etwas riskierte. Als ginge sie
vor Zuschauern iiber ein Seil. Statt ja sagte Luise woll,
Martin Walser'

Vorbemerkung

Die Autonome Provinz Bozen-Siidtirol liegt in den Ostalpen siidlich des Alpenhaupt-
kamms.? Mit 7400 km? ist sie die drittgroBte Provinz Italiens; ihr gebirgiges Territorium
umfalt verschiedene Hohenstufen von hohen Gebirgsketten iiber weitrdumige Terrassen
bis hin zu ausgedehnten FluBtilern (v.a. das Etschtal) mit vorwiegend dorflichen Siedlun-
gen und wenigen Stddten (Hauptstadt: Bozen/Bolzano). 40% der Gesamtfliche liegen in
Hohen iiber 2000 m, 46% iiber 1000 m, lediglich 6% der Gesamtfliche eignen sich zur
Dauersiedlung und wirtschaftlichen Nutzung. In Siidtirol sind drei Sprachen offiziell in
Gebrauch: das Deutsche, das Italienische und das Ladinische. Die Angehdrigen der deut-
schen Sprachgruppe erreichen nach den Daten der letzten Volkszihlung 66,4% der Be-
volkerung (1991: 287.503 von 422.851 Einwohnern), 116.914 (27.65%) gehéren zur ita-
lienischen, 18.434 (4,36%) zur ladinischen Sprachgruppe.

Das Thema Siidtirol findet gegenwiirtig kaum mehr internationale Aufmerksamkeit. Vor
nicht allzu langer Zeit jedoch, bis in die siebziger Jahre, behauptete ,,die Stidtirolfrage* in
einer breiteren Offentlichkeit der Republik Osterreich und der Bundesrepublik Deutsch-
land konstantes Interesse, ja galt bisweilen sogar als bewegendes ,,Herzensthema* von
identititstiftender Kraft. Mit der Losung der Siidtirolfrage, die sich ab Mitte der sechziger
Jahre abzeichnete und die durch das zweite Autonomiestatut 1972 unumkehrbar wurde,
sank jedoch Siidtirols internationaler Stellenwert. Vom Rang einer kleinen, aber 6ffent-
lichkeitswirksamen Problemzone erlangte das seit 1970 auch konomisch prosperieren-

] Martin Walser, Ein springender Brunnen, Frankfurt am Main 1998, S. 132.

2 Eine priizise Beschreibung der duBeren Voraussetzungen bei Ludwig M. Eichinger, Siidti-
rol, in: Robert M. Hinderling/Ludwig M. Eichinger (Hg.), Handbuch der mitteleuropiischen
Sprachminderheiten, Tiibingen 1996, S. 199-262.
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de Siidtirol zwar den Status eines Modells fiir geloste Minderheitenfragen, weckte jedoch
keine Emotionen mehr.* Aus dem Blickfeld einer iiberregionalen Offentlichkeit schwand
damit aber auch die erhebliche innere Dynamisierung der Region, die sich seit Mitte der
achtziger Jahre abzeichnete. Der sozio-kulturelle Wandel, der Aufstieg neuer politischer
und wirtschaftlicher Eliten und der fortschreitende Proze8 europdischer Einigung fiihrten
nahezu unbemerkt zu einer verdnderten Selbstdefinition und — damit verbunden — zu ei-
ner Neusituierung Siidtirols im nationalen und europdischen Kontext. Feststellbar ist seit
einigen Jahren ein Prozef3 beinahe nationalstaatlichen Agierens, der beachtliche Schub-
kraft entfaltet und als relativ seltenes Beispiel eines provinziellen ,nation buildings®
durchaus iiberregionale Beachtung verdient.* Die stete Balance zwischen Ethnozentris-
mus und interkultureller Disposition ist ein typisches Merkmal Siidtiroler Verhiltnisse.
Der vorliegende Beitrag skizziert zunichst die historische Entwicklung Siidtirols zwi-
schen 1918 und 1946, anschlieBend den Weg iiber die erste Stidtirolautonomie 1948 bis
zum zweiten Autonomiestatut 1972 und prisentiert schlielich wichtige Handlungsstrin-
ge der jiingeren Entwicklung seit 1972. Eine abschlieBende Bilanz gibt zugleich Ausblick
auf kiinftige Perspektiven und Problemfelder.

,»,Opfer® Siidtirol? (1918-1946)

Am 4. November 1918 erreichten die Truppen des koniglich-italienischen Heeres unter
Generalstabschef Armando Diaz die Stadt Trient und stiefen bis zum 10. November iiber
den Brenner vor.’ Bis Monatsende waren weite Teile Tirols — entsprechend vereinbarter
Demarkationslinien — bis nach Innsbruck in italienischer Hand. Mit der Besetzung des
Trentino hatte das Konigreich ein lang angestrebtes Teilziel im nationalen Einigungspro-
zeR erreicht und die italienischsprachigen ,Briider* des dsterreichischen Kronlandes Ti-
rol und Vorarlberg dem italienischen Nationalstaat zugefiihrt — das Risorgimento schien

3 Eine Ausnahmen bildet die regelmiiBige Siidtirol-Berichterstattung des Wiener FAZ-Kor-
respondenten Reinhard Olt, so etwa: Spagat zwischen Rom und Wien. Nicht nur der Mann
aus dem Eis kratzt an der Tiroler Identitit, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 10.1.1998.

4 Vgl. allgemein Heinz Gerhard Haupt u. a. (Hg.), Regional and National Identities in Europe
in the XIXth and XXth Centuries, The Hague/London 1996; spezifisch zu Siidtirol: Rein-
hard Johler, Nazionalismo e costruzione di regioni: un esempio tedesco, in: Memoria e ricer-
ca 3, 1995, S. 29-50.

5 Vgl. Rolf Steininger, Siidtirol im 20. Jahrhundert. Vom Leben und Uberleben einer Minder-
heit, Innsbruck-Wien 1997, S. 15-17. Steininger bietet dzt. den kompaktesten Gesamtiiber-
blick zur Geschichte Siidtirols, mit stark diplomatiegeschichtlicher Schwerpunktsetzung.
iiberaus anregend: Leopold Steurer, Siidtirol 1918-1945, in: Anton Pelinka/Andreas Mais-
linger (Hg.), Handbuch zur Neueren Geschichte Tirols, Bd. 2, Zeitgeschichte, 1. Teil: Politi-
sche Geschichte, Innsbruck 1993, S. 179-311. Dagegen durch krasse volkstumspolitische
Werturteile verzerrt: Othmar Parteli, Siidtirol 1918 bis 1970 (Geschichte des Landes Tirol
4/1), Bozen-Innsbruck-Wien 1988. Vgl. den bibliographischen Essay bei Steininger, Stidti-
rol im 20. Jahrhundert, S. 585-592.
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vollendet. Nordlich von Salurn, der Sprachgrenze zwischen Deutsch- und ,,Welschtirol®,
erlebte die Bevolkerung das Kriegsende im emotionalen Wechsel von Erleichterung,
Verwirrung und wachsender Sorge. Seit Veréffentlichung durch das revolutionire Ruf-
land war weithin bekannt, daB sich Italien im Geheimvertrag von London (26. April
1915) neben Triest, Gérz, Gradiska, dem Einzugsgebiet des Isonzo, Idria und Istrien auch
das Trentino sowie das siidliche Tirol bis zum Brenner hatte zusichern lassen, ehe es am
23. Mai 1915 an der Seite der Entente in den Krieg eintrat.®

Der am 10. September 1919 zwischen den Siegerstaaten und Deutschosterreich abge-
schlossene Friedensvertrag von-St. Germain machte die Vorentscheidung von London
definitiv:? das deutschsprachige stidliche Tirol verblieb mit dem Trentino beim Ko6nig-
reich Italien. Den Ausschlag fiir diese Entscheidung, die klar gegen das Wilson‘sche
Prinzip staatlicher Grenzziehung nach nationalen Kriterien verstieB3, war auB3enpolitisch
motiviert: Die italienische Regierung konnte ihre Forderungen auf Dalmatien nur in An-
siitzen realisieren, sodaR sie sich in ihrem Wunsch nach umfassender Beherrschung der
Adriakiiste enttduscht sah. Unter diesen Voraussetzungen unterblieb eine weitere Schmi-
lerung des italienischen Anspruchs auf Siidtirol, sodall dem Konigreich zumindest der
Besitzstand bis zum Brenner garantiert werden sollte. Der berechtigte Wunsch einer klei-
nen Volksgruppe von etwa 251.000 Siidtirolern (1910) deutscher und ladinischer Spra-
che nach einem Verbleib bei Osterreich hatte gegeniiber auBenpolitischen und macht-
staatlichen Motiven bestenfalls moralisches Gewicht, aber keine politische Durch-
schlagskraft. Obwohl die Annexion Siidtirols unter volkerrechtlichen Aspekten unge-
recht war, so war sie nicht zuletzt eine Spitfolge der ungeldsten Trentiner Frage unter
Osterreich-Ungarn.#

Die zuriickhaltende, durchaus verstandnisvolle Behandlung der am 10. Oktober 1920 auch
formell annektierten Gebiete und ihrer Bevdlkerung wich bereits vor der faschistischen
Machtergreifung (30. Oktober 1922) einem gewissen Konformitatsdruck mit dem Natio-
nalstaat,” zumal sich Italien in St. Germain zu keinem Minderheitenschutz verpflichtet hat-

6 Ausfithrlich zum Kriegseintritt Italiens Manfried Rauchensteiner, Der Tod des Doppelad-
lers. Osterreich-Ungarn und der Erste Weltkrieg, Graz-Wien-Koln 1993, S. 215-234 und Ni-
cola Tranfaglia, La prima guerra mondiale e il fascismo (Storia d‘Italia UTET, 22), Torino
1995, S. 9-59.

7 Jiingster Uberblick Hanns Haas, Siidtirol 1919, in: Anton Pelinka/Andreas Maislinger
(Hrsg.), Handbuch zur Neueren Geschichte Tirols 2/1, S. 95-130. Ausfiihrlich: Richard
Schober, Die Tiroler Frage auf der Friedenskonferenz von St. Germain (Schlern-Schriften,
270), Innsbruck 1982.

8 Vgl. Claus Gatterer, Im Kampf gegen Rom. Biirger, Minderheiten und Autonomien in Ita-
lien. Wien-Frankfurt-Ziirich 1968, S. 139-158. Zur Autonomiefrage des Trentino vor 1914
vel. Richard Schober, Geschichte des Tiroler Landtages im 19. und 20. Jahrhundert (Verof-
fentlichungen des Tiroler Landesarchivs, 4), Innsbruck 1984, S. 256-272 und Sergio Benve-
nuti, L’autonomia trentina al Landtag di Innsbruck e al Reichsrat di Vienna. Proposte e pro-
getti 1848-1918, Trento 1978.

9 Vel. Ester Capuzzo, Dal nesso asburgico alla sovranita italiana. Legislazione e amministra-
zione a Trento e a Trieste (1928-1928), Milano 1992. Beschonigend die Darstellung des
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te. Die Siidtiroler wurden ins parlamentarische Leben Italiens einbezogen und entsandten
1921 vier Abgeordnete ins Parlament nach Rom. Stérkste politische Sammlungsbewegung
im Land war der Deutsche Verband (DV), in dem sich die bis 1918 noch rivalisierende Ti-
roler Volkspartei und die Deutschfreiheitlichen vereint hatten — die kleine Gruppierung der
Sozialdemokraten blieb von dieser Dachorganisation ausgeschlossen.

Wiihrend der agrarfaschistischen Offensive in Oberitalien traten faschistische Squadre
auch in Bozen auf, ermordeten im April 1921 einen Siidtiroler Lehrer und entfalteten in
Attacken auf lokale Honoratioren, in Aufmérschen und symbolischen Aktionen ein be-
trichtliches Drohpotential. Der Sturm auf das Bozner Rathaus und die Absetzung des
langjihrigen Biirgermeisters Julius Perathoner (1895-1922) unmittelbar vor der gesamt-
staatlichen Machtergreifung waren unmifBverstiandliche Signale der kiinftigen Ausrich-
tung. Seit dem Friihjahr 1923 kam eine massive Welle nationaler Gleichschaltung in
Gang. Am 15. Juli verkiindete Senator Ettore Tolomei (1865-1952) in Bozen sein von
langer Hand vorbereitetes Programm der Entnationalisierung Siidtirols. Sein Katalog der
. MaBnahmen fiir das Oberetsch* (Provvedimenti per [‘Alto Adige) betraf vor allem den
Bereich sprachlicher Assimilation, zielte vorab auf Gewinnung kultureller Hegemonie
und Zerschlagung einer deutschsprachigen Offentlichkeit:'0

Das Verbot des Namens Tirol, die konsequente Italianisierung von Orts- und Flurnamen
unter gleichzeitigem Verbot der Verwendung deutschsprachiger Toponyme, die Authe-
bung des deutschen Schulwesens, ein weitgehendes Vereinsverbot (insbesondere der Al-
penvereine), die Einfithrung der italienischen Amtssprache wurden als wichtige Elemen-
te des Tolomei‘schen Katalogs rasch verwirklicht. Trotzdem lieB sich iiber diese teils
ephemeren, teils zentralen Eingriffe eine umfassende Anderung des nationalen und kul-
turellen Charakters von Siidtirol nicht in dem von Tolomei gewiinschten Tempo erzielen.
Eine durchgreifende Assimilation scheiterte an mehreren Faktoren:!!

1) Auch im Falle Siidtirols verfiigte das faschistische Regime iiber kein kohérentes Kon-
zept zur Ausschaltung oder Integration nationaler Minderheiten.'* Die Siidtiroler Volks-

Trentiner Historikers Umberto Corsini in Ders./Rudolf Lill, Siidtirol 1918-1946, Bozen
1988, S. 75, korrigiert durch Alfredo Canavero, Le ,terre liberate e redente” nel dibattito
culturale e politico nazionale, in: Commissione parlamentare d’inchiesta sulle terre liberate
e redente (luglio 1920-giugno 1922), Band 1: Saggi e strumenti di analisi, Roma 1991, be-
sonders S. 17. Als Uberblick iiber die Jahre 1918-1922 vgl. Steininger, Siidtirol im 20. Jahr-
hundert, S. 39-71.

10 Zur Person und Funktion von Ettore Tolomei vgl. letzthin zusammenfassend: Ettore Tolo-
mei (1865-1952). Un nazionalista di confine. Die Grenzen des Nationalismus (Sonderheft
des ,archivio trentino, 47, 1998/1; Gisela Framke, Im Kampf um Siidtirol. Ettore Tolomei
(1865-1952) und das ,,Archivio per L’ Alto Adige*, Tiibingen 1987, sowie Steininger, Stidti-
rol im 20. Jahrhundert, S. 77-80.

11 Zur faschistischen Politik in Siidtirol, unter klarer Betonung der Sidtiroler ,,Opferrolle™ vgl.
Alfons Gruber, Siidtirol unter dem Faschismus (Schriftenreihe des Siidtiroler Kulturinstitu-
tes, 1), Bozen 1974.

12 Vgl. demniichst Tullio Omezzoli, I valdostani e gli allogeni delle Nuove Provincie; il trava-
glio di un identita, in: Stuart J. Woolf (Hg.), Identita regionali nelle Alpi, Belluno 1999.



gruppe und die Ladiner galten nicht als Minderheit, sondern als ,,Andersstammige* (,,Al-
logeni*). Brachiales Vorgehen in der Mobilisierungsphase des Faschismus unmittelbar
nach dem Mord an dem sozialistischen Abgeordneten Giacomo Matteotti (1924) erzielte
zwar Einschiichterungseffekte, versteifte aber die innere Abneigung der Siidtiroler
Volksgruppe gegen Italien. Eine politische Mobilisierung gegen das Regime blieb jedoch
aus; die Abgeordneten des DV nahmen nach dem Matteotti-Mord am Auszug der demo-
kratischen Oppositionsparteien aus dem Parlament nicht teil. Auch die Ausschaltung der
ortlichen Selbstverwaltung und die Einfiilhrung von Amtsbiirgermeistern (Podesta) wie
in ganz Italien (1926) wirkten eher kontraproduktiv. Die neuen Verwalter waren ihrer
Aufgabe nur selten gewachsen, zeichneten sich eher durch kommunales Mismanage-
ment, Korruption und Postenjdgerei aus als durch jene administrative Professionalitit,
womit sie die einheimische Bevolkerung hitten gewinnen kénnen. Mit den ortlichen Ge-
gebenheiten und der genossenschaftlichen Selbstverwaltung alpiner Regionen kaum je
vertraut, verspielten sie durch hidufiges Scheitern ihre Autoritdt bei der einheimischen
Bevolkerung.!?

2) Die wirtschaftliche Struktur des Landes war mit rund 55% im Primirsektor Beschif-
tigten (1910) in iiberragender Weise agrarisch geprégt.'* Auch der mit einem Beschiftig-
tenanteil von 29,5% (1910) relativ starke Tertidrsektor stand vor allem im Tourismus in
enger Bindung zu Land und Landschaft. Durchwegs marginal war bis um 1935 die Positi-
on des gewerblichen Sektors (15,1%), da Siidtirol kaum {iber Industrie, sondern besten-
falls iiber mittelstandisches Handwerk verfiigte. Die 6konomisch und kulturell ver-
gleichsweise autarken ldndlichen Talschaften mit ihrem Netz informeller Honoratioren
und konnten sich vielen Zugriffen des Regimes relativ leicht entziehen.

3) Die traditionell starke Position der katholischen Kirche im ,,Heiligen Land* Tirol bot
wichtige Zufluchts- und Schutzrdume.'s Der Aufbau eines deutschsprachigen Notschul-
systems als nachmittégliche Alternative zur staatlichen italienischen Schule wurde we-
sentlich von Priestern unterstiitzt und blieb trotz Verbots und Verfolgung weitgehend in-
takt. Auch von dem ab 1925/26 giiltigen Verbot deutschsprachiger Tageszeitungen wa-
ren die Blitter der kirchlichen Sphire nur kurz betroffen. Die im klerikalen Athe-
sia-Verlag erscheinende ,,.Dolomiten* gewannen als ,, Tagblatt der Siidtiroler* nach der
vom Regime verfiigten Ausschaltung der liberalen Konkurrenz seit 1926 eine Monopol-
stellung und durch die verhiillt regimekritischen Kommentare ihres Schriftleiters, des
Kanonikus Michael Gamper (1880-1956) an &ffentlicher Autoritit.'s

13 Hierzu bereitet Andrea Di Michele eine Dissertation an der Universitit Turin unter dem Ti-
tel: ,,L’italianizzazione dell’amministrazione pubblica in Alto Adige durante il fascismo*,
vor.

14 Angaben bei Adolf Leidlmair, Bevolkerung und Wirtschaft in Siidtirol (Tiroler Wirtschafts-
studien, 6), Innsbruck 1958, S. 104.

15 Vgl. Josef Gelmi, Kirchengeschichte Tirols, Innsbruck-Wien-Bozen 1986, S. 241-254.

16 Vgl. Leo Hillebrand, Medienmacht und Volkstumspolitik. Michael Gamper und der Athesia
Verlag (Geschichte und Okonomie, 5), Innsbruck 1996.
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4) Der moralische Riickhalt, den Siidtirol in Osterreich und Deutschland genof, veranlafte
die italienische Regierung zu gewisser Zuriickhaltung. Der deutsche Reichskanzler Strese-
mann, der nach dem Locarno-Vertrag wiederum gréferen aufienpolitischen Spielraum fiir
die Republik zuriickgewonnen hatte, zogerte nicht, sich 1926 fiir Stidtirol zu engagieren, im
Gegensatz zu Wien, das politisch zunehmend in Abhéngigkeit von Rom geraten war."
Unter diesen Voraussetzungen konnte die Siidtiroler Volksgruppe in der 1927 neu errich-
teten Provinz Bozen ihre kulturelle Identitit relativ gut behaupten. Thre Haltung gegen-
{iber den Représentanten von Staat und Partei gewann kaum jemals den Charakter offe-
nen Widerstands, sondern schwankte vielmehr zwischen verhaltener Renitenz, Abschot-
tung und innerer Emigration, flankiert vom Aufbau einer intensiven Binnenkommunika-
tion innerhalb der deutsch- und ladinischsprachigen Volksgruppe.'®

Allerdings standen sich Regime und Bevolkerung samt ihren politischen Reprisentanten
nicht durchgehend frontal und unversohnlich gegeniiber. Die Angebote von Staat und
Regime fanden wihrend der ,,anni del consenso auch unter Siidtirolern Zugkraft. Die
Partei belohnte Wohlverhalten mit materiellen Konzessionen (Parteibuch gegen Arbeits-
platz oder Ausbildung); auch wurde die Frontstellung zwischen Staat und Ortskirche
durch den AbschluB} des Konkordats 1929 zumindest geddmpft.

Insgesamt war das Verhiltnis zwischen Staat/Partei und Minderheit in den spiten zwanzi-
ger Jahren zwar spannungsgeladen (allerdings ohne offene Konflikte), aufgrund der un-
gleich giinstigeren Voraussetzungen Siidtirols jedoch weit entfernt von jenem Grad an Un-
terdriickung, den die slowenische und kroatische Minderheit in der Venezia Giulia hinneh-
men mufte."”

Eine deutliche Eskalation der Siidtirolfrage setzte ab 1933 ein, vor allem unter dem Ein-
druck der massiven Zuwanderung, die mit dem erhdhten Arbeitsplatzangebot in der neu-
geschaffenen Industriezone Bozen einsetzte.® Binnen weniger Jahre verkehrte sich die
traditionelle demographische Mehrheit der deutschsprachigen Bevélkerung Bozens in
eine minoritire Position. Das Beispiel der Provinzhauptstadt schien somit das kiinftige
Schicksal des gesamten Landes zu antizipieren —die Siidtiroler sahen sich dazu verurteilt,
zur demographischen, dkonomisch und kulturell deklassierten Minderheit im Lande
herabzusinken. Als langfristiges Erbe dieser Erfahrung blieb unter deutschsprachigen

17  Hierzu grundlegend Leopold Steurer, Siidtirol zwischen Rom und Berlin 1919-1939,
Wien-Miinchen-Ziirich 1980, S. 78-113 sowie Steininger, Siidtirol im 20. Jahrhundert, S.
119-136. Vgl. auch Klaus WeiB, Das Siidtirol-Problem in der Ersten Republik. Dargestellt
an Ostereichs Innen- und AuBenpolitik im Jahre 1928, Wien-Miinchen 1989.

18  Vgl. Martha Verdorfer, Zweierlei Faschismus. Alltagserfahrungen in Stdtirol 1918-1945,
Wien 1990.

19 Zusammenfassend Rolf Worsdorfer, ‘Ethnizitit* und Entnationalisierung. Umsiedlung und
Vertreibung in Dalmatien, Istrien und Julisch-Venetien (1927-1954), in: Osterreichische
Zeitschrift fiir Geschichtswissenschaften, 5 (1994), S. 201-232, vor allem S. 210-215.

20  Vgl. Rolf Petri, La frontiera industriale. Territorio, grande industria e leggi speciali prima
della Cassa per il Mezzogiorno, Milano 1990, S. 131-159 und ders., Storia di Bolzano (Le
cittd nelle Venezie, 3), Padova 1989, S. 98-114.
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Stdtrolern eine ausgeprigte Stadt- und Industriefeindlichkeit, dem eine emphatische
Hochschitzung ,,des Landes™ in all seinen Dimensionen gegeniiberstand.

Zugleich dringte ab 1933 ein Teil der jiingeren Generation auf einen Umstieg vom bisher
gelibten, vorsichtigen appeasement der politischen Fithrungsschicht hin zu einer offensi-
ven Herausforderung des Regimes.?! Deutlich spiirbar wurde der Stimmungsumschwung
seit der Machtergreifung Adolf Hitlers und der NSDAP im Jinner 1933. Die rasch anlau-
fende Revisionspolitik des Deutschen Reiches machte nachhaltigen Eindruck und weckte
Hoffnungen auf eine Einbeziehung Stidtirols. Vor allem die ,,Heimholung* der Saar im
Anschlull an die Abstimmung vom 13. Janner 1935 lieB viele Siidtiroler Ahnliches fiir
das eigene Land hoffen (,,Heute die Saar — wir iiber's Jahr!*). Der &sterreichische ,,An-
schluB* vom Mirz 1938 markierte einen Hohepunkt im Karussell der Hoffnung, wihrend
sich Staatsorgane und Polizei alarmiert zeigten. Der Ausgriff des GroBdeutschen Reiches
auf das ,,unerldste* Siidtirol schien im Friihjahr 1938 greifbar nahe.?

Hitler selbst hatte sein geringes Interesse an Siidtirol seit 1918 unmiBverstindlich bekun-
det. Ein kiinftiges Biindnis zwischen Deutschland und Italien hatte Prioritit vor den ., vier
Alplern* Siidtirols,? die einer Anniiherung keinesfalls im Wege zu stehen hatten. Anders
als Hitler blieb jedoch die 6ffentliche Meinung im Reich, aber auch wichtige NS-Expo-
nenten (etwa Bormann oder Goring) an Siidtirol interessiert; die AuBlenpolitik des Rei-
ches hinsichtlich Italiens und Stidtirols entsprach allerdings in jeder Hinsicht dem Willen
des Reichskanzlers. Nach dem Rombesuch Hitlers (Mai 1938) und dem Abschluf} des
~Stahlpaktes™ einigten sich die Achsenmichte rasch tiber die Siidtirolfrage. Am 23. Juni
1939 unterzeichneten Reprisentanten des italienischen Aufenministeriums und des
Reichsfiihrers SS, Heinrich Himmler, die sog. ,.Berliner Vereinbarung®, die auf eine Glo-
ballosung des Problems Siidtirol zielte. Bis zum 31. Dezember 1939 sollte sich die
deutsch- und ladinischsprachige Bevélkerung des Landes entscheiden, ob sie die deut-
sche Staatsbiirgerschaft annehmen und ins GroBdeutsche Reich abwandern oder unter
Beibehaltung ihres bisherigen Status in Italien verbleiben wollte.

Mit dieser sog. ,,Option* verkniipften die Vertragspartner unterschiedliche Ziele.> Wih-
rend Rom hochstens mit einer Teilabwanderung rechnete, die vor allem die Stidte eth-

21 Vgl. Steurer, Siidtirol zwischen Rom und Berlin, S. 189-198.

22 Vgl ebda,, S. 290-296 sowie Claus Conrad, ,,.Denn heute steht Deutschland am Brenner!®,
in: Benedikt Erhard (Red.), Option-Heimat-Opzioni. Eine Geschichte Siidtirols. Katalog zur
Ausstellung des Tiroler Geschichtsvereins Bozen, Bozen-Innsbruck 1989, S. 108-135.

23 Zusammenfassend Steininger, Siidtirol im 20. Jahrhundert, S. 139-151.

Aus der umfassenden Literatur zur Option vgl. Karl Stuhlpfarrer, Umsiedlung Siidtirols
1939-1940, 2 Binde, Wien-Miinchen 1985; Klaus Eisterer/Rolf Steininger (Hg.), Die Opti-
on. Stdtirol zwischen Faschismus und Nationalsozialismus (Innsbrucker Forschungen zur
Zeitgeschichte, 5), Innsbruck 1989; Benedikt Erhard (Red.), Option-Heimat-Opzioni; Rein-
hold Messner (Hg.), Die Option. 1939 stimmten 86 Prozent fiir das Aufgeben ihrer Heimat.
Warum? Ein Lehrstiick in Zeitgeschichte, Miinchen-Ziirich 1989; Rudolf Lill (Hg.), Die
Option der Stidtiroler 1939 (Schriftenreihe des Stidtiroler Kulturinstituts, 16), Bozen 1991:
Helmut Alexander/Stefan Lechner/Adolf Leidlmair, Heimatlos. Die Umsiedlung der Siidti-
roler, Wien 1993. Weitere Angaben bei Steininger, Siidtirol im 20. Jahrhundert, S. 574-576.
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nisch siubern sollte (und die bduerliche Bevolkerung als ,.Landschaftspfleger™ auf den
Bergen belieB), rechneten die Berliner Stellen mit Abwanderung einer moglichst groflen
Zahl von Siidtirolern. Die Zuwanderer ins Reich erschienen fiir die Rassen- und Sied-
lungspolitik des NS-Staates als niitzliche volkliche Man&vriermasse, die bei Bedarf als
Wehrbauern im Osten oder als Arbeitskrifte eingesetzt werden konnte. Die durch die
knappe Optionsfrist (bis 31. Dezember 1939), durch die im Herbst anrollende Propagan-
da des VKS , fiir Deutschland* und die UngewiBheit der Perspektiven nach erfolgter Op-
tion stark verunsicherte Bevolkerung entschied sich zu rund 80% ,.fiir Deutschland™. Op-
tionsberechtigt waren die erwachsenen Familienoberhdupter; die Option war nicht ge-
heim, wodurch die Entscheidung zusitzlichen Pressionen unterlag. Vor allem aber trugen
die negativen Erfahrungen mit dem faschistischen Regime zur breiten Entscheidung ,.fiir
Deutschland® bei.

Unter diesen Voraussetzungen war die Option ein traumatischer Einschnitt, der die Er-
fahrungen der betroffenen Bevolkerung langfristig belastete. Sie trieb einen tiefen Keil
zwischen die kleine Gruppe der ,.Bleiber* und die ,,Geher*, deren Exponenten die fiir den
Verbleib in Siidtirol stimmenden Optanten massiv unter Druck setzten und schikanierten.
Allerdings folgte der eindeutigen Option fiir die deutsche Staatsbiirgerschaft keine anni-
hernd so kompakte Abwanderungsbewegung. Bis 1944 zogen nur rund 75.000 der
250.000 Siidtiroler iiber den Brenner, darunter vor allem Angehorige der Unterschichten,
die sich von einer Niederlassung verbesserte Lebenschancen erhofften. Im Land hinge-
gen verblieb ein GroRteil der biuerlichen Bevolkerung und des stidtischen Besitzbiirger-
tums.

Im Krieg schienen die Chancen auf einen , kalten Anschluf* Siidtirols an das Reich deut-
lich zu steigen. Nach dem italienischen Waffenstillstand am 8. September 1943 wurde
auch die Provinz Bozen von deutschen Truppen besetzt und mit den Provinzen Trient und
Belluno zur ,,Operationszone Alpenvorland® (OZAV) zusammengeschlossen.?

Den Italienern in Siidtirol brachten die 20 Monate deutscher Besatzung einen nachhalti-
gen Schock. Erstmalig erkannten viele von ihnen, daf sie in Siidtirol eine Minderheit dar-
stellten. Obwohl seitens der Siidtiroler Revancheaktionen nur gegen besonders verhafte
Amtstriger des faschistischen Regimes gefiihrt wurden, sahen sich viele Italiener in der
OZAV zu Mitbiirgern zweiter Klasse degradiert und entwickelten verstindliche Ressen-
timents gegen die einheimische Bevolkerung, die vielfach als Handlanger der ,,invasori
nazifascisti* begriffen wurde. Vor allem in Bozens Industriezone wurde ein Wider-

25  Grundlegend Lutz Klinkhammer, Zwischen Biindnis und Besatzung. Das nationalsozialisti-
sche Deutschland und die Republik von Sald 1943-45 (Bibliothek des DHI in Rom, 75), Tii-
bingen 1993, zu den Operationszonen die élteren Arbeiten von Conrad F. Latour, Stdtirol
und die Achse Berlin-Rom 1938-1945 (Schriftenreihe der Vierteljahreshefte fiir Zeitge-
schichte, 5), Stuttgart 1962 und Karl Stuhlpfarrer, Die Operationszonen ,,Alpenvorland™
und , Adriatisches Kiistenland* 1943-1945, Wien 1969. Jiingste Ubersichten: Italien und
Siidtirol. Italia e Alto Adige 1943-1945, Geschichte und Region/Storia e Regione 3 (1994)
sowie Siidtirol 194301945, Der Schlern 68 (1994), Heft 8/9.



standsnetz aufgebaut, das mit dem oberitalienischen Befreiungskomitee Kontakt hielt
und im Mai 1945 offen in Aktion trat.

,,LLos von Trient!*: Die blockierte Autonomie (1946-1972)

Das Kriegsende 1945 fiihrte in Stidtirol zu einem dhnlichen Wechselbad der Emotionen
wie 1918/19 und 1938/39. Wiirde Siidtirol zu Osterreich zuriickkehren oder blieben die
Wiinsche eines Grofteils der deutsch- und ladinischsprachigen Bevdlkerung auch dies-
mal unerfiillt? DaB die Chancen einer Riickkehr zu Osterreich schlecht standen, zeigte
sich rasch.? Bereits nach dem Waffenstillstand in Italien (29. April 1945) war die Pro-
vinzverwaltung wieder an einen italienischen Prifekten {ibergeben worden, nach Abzug
der alliierten Militdrbesatzung Ende 1945 wurde noch vor einer vertraglichen Regelung die
italienische Souverinitit {iber das Gebiet wiederhergestellt. Die Siidtiroler erhielten in der
am 8. Mai 1945 mit alliierter Genehmigung gegriindeten Siidtiroler Volkspartei (SVP) eine
starke Vertretung, die sich unter dem Dach der gemeinsamen Ethnie zwar weltanschaulich
offen deklarierte, faktisch aber christlich-konservativ gepriigt war.?” Bereits im September
1945, ein zweites Mal dann Ende April 1946, erklirten die alliierten Auf3enminister in Lon-
don, daf die Provinz — abgesehen von kleineren Grenzberichtigungen — bei Italien verblei-
ben sollte. In den nidchsten Monaten dnderten auch die intensiven, bisweilen hektischen
Bemiihungen des Osterreichischen Auflenministers Karl Gruber nichts an dieser Ver-
handlungsbasis. Italien behauptete von Anfang an die bessere Position.2

Mit dem ,,Pariser Abkommen* zwischen dem Gsterreichischen AuBenminister Gruber
und dem italienischen Ministerprisidenten und AuBenminister Alcide De Gasperi (5.
September 1946) erzielten beide Regierungen eine vorldufige Ubereinkunft:? Die Pro-
vinz Bozen sollte eine weitreichende Autonomie erhalten, deren territorialer und inhaltli-
cher Umfang noch niher festzulegen war. Die Grundschwiche des Abkommens trat
rasch zutage. Auf Druck der italienischen Regierung kam die Autonomie nicht nur der
Provinz Bozen zugute, sondern wurde auf das Gebiet der Nachbarprovinz Trient ausge-

26 Zur Situation Siidtirols 1945/46 vgl. Rolf Steininger, Los von Rom? Die Siidtirolfrage
1945/46 und das Gruber-De Gasperi-Abkommen (Innsbrucker Forschungen zur Zeitge-
schichte, 2), Innsbruck 1987; Michael Gehler (Hrsg.), Verspielte Selbstbestimmung? Die
Stidtirolfrage 1945/46 in US-Geheimdienstberichten und dsterreichischen Akten. Eine Do-
kumentation (Schlern-Schriften, 302), Innsbruck 1996.

27  Vgl. Anton Holzer, Die Siidtiroler Volkspartei, Thaur 1991.

28 Vgl. Hans Woller (Hrsg.), Italien und die GroBmichte 1943-1949 (Schriftenreihe der Vier-
teljahreshefte fiir Zeitgeschichte, 57), Miinchen 1988 sowie die knappe Ubersicht bei Ennio
Di Nolfo, Storia delle relazioni internazionali 1918-1992, Roma-Bari® 1995, S. 663-666.
Nun auch Markus Helmes, Der Pariser Friedensvertrag fiir Italien von 1947: Entstehung,
Bestimmungen, Auswirkungen, in: Zeitgeschichte, 25 (1998), S. 5-35.

29  Hierzu neben den Arbeiten von Gehler (Verspielte Selbstbestimmung?) und Steininger (Los
von Rom?) weiterfithrende Literaturangaben bei Steininger, Siidtirol im 20. Jahrhundert,
S. 579-581.
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dehnt. Damit partizipierten auch die italienischsprachigen Trentiner von den Vorteilen
der Autonomie und konnten im Verbund mit den italienischen Parteien der Provinz Bo-
zen die SVP im Regionalparlament jederzeit majorisieren. Der regionale Verbund zwi-
schen den Provinzen Bozen und Trient wurde als Region ,,Trentino-Tiroler Etschland*
als neue Gebietskorperschaft installiert. Unterhalb der Ebene der Regionalautonomie er-
hielten Trient und Bozen noch eine gesonderte Provinzialautonomie, deren Umfang vor-
liufig noch sehr beschriinkt blieb. Das Autonomiestatut vom Februar 1948 wurde durch
die SVP jedoch zunichst akzeptiert, ja sogar begriifit, da es im Vergleich zur Situation
1922-1947 einen auBerordentlichen Fortschritt bedeutete und Hoffnung auf Ausgestal-
tung bestanden. Seit 1952 zeigten sich jedoch die geringen Handlungsspielrdaume regio-
naler Autonomie und die mangelnde Bereitschaft der Region Trentino-Tiroler Etschland,
der Provinz Bozen weitere Zustéindigkeiten zu iibertragen. Bis zum Ende des Jahrzehnts
verschirfte sich daher die Konfliktstellung zwischen romischer Zentral- und Trentiner
Regionalregierung einerseits, SVP und Bevélkerung andererseits zunehmend.*

.,Los von Trient!“ — so lautete die zugkriftige Formel, die einen Grofteil der Stidtiroler
von 1957-1972 einte. Trotz aller Schwierigkeiten durchlief die deutsch- und ladinisch-
sprachige Volksgruppe seit Kriegsende einen ProzeB politischer Konsolidierung. Aus der
Erfahrung des Faschismus und den Konflikten mit Rom wuchs in der SVP eine neue Elite
heran, die den Kampf um Erweiterung der Autonomie bis hin zur Selbstbestimmung zu-
nehmend als Herausforderung begriff und in der Auseinandersetzung simtliche Reserven
mobilisierte.

Ende der Sackgasse: der Weg zum zweiten Autonomiestatut 1972

Seit Ende der fiinfziger Jahre hielt die ,.Stidtirolfrage” wiederum Einzug in die Dauera-
genden internationaler Aufenpolitik und bildete ein Kernthema der italienisch-Gster-
reichischen Beziehungen.?' Die seit dem &sterreichischen Staatsvertrag 1955 politisch
wiederum voll handlungsfihige Regierung riickte unter dem sozialistischen Aulenminis-
ter Kreisky (ab 1959) zum Sachwalter Siidtirols auf und brachte Italien zunchmend in
Zugzwang. Die fehlende Bereitschaft der rémischen Regierung, das Autonomiestatut
1948 in vollem Umfang anzuwenden und der Provinz Bozen breitere Selbstverwaltungs-
rechte einzuriumen, nahm seit Mitte der Fiinfziger Jahre groteske Ziige an. Eine still-
schweigende Duldung, ja sogar Forderung der Zuwanderung aus anderen italienischen
Provinzen sollte das ethnische Gleichgewicht in der Provinz Bozen Region kippen, wofiir
auf deutschsprachiger Seite die griffige Parole vom ,,Todesmarsch* geprigt wurde. Die
ethnisch gesteuerte Immigration aus Norditalien war zugleich eine Begleiterscheinung

30 Vgl Gatterer, Kampf gegen Rom, S. 1005-1038 und Steininger, Stidtirol im 20. Jahrhundert,
S. 393-470.

31 Vgl Viktoria Stadlmayer, Die Siidtirolpolitik Osterreichs seit Abschlufl des Pariser Abkom-
mens, in: Huter (Hrsg.), Siidtirol, S. 474-536.
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des wirtschaftlichen pull-Effektes vom Siiden in den zunehmend prosperierenden Nor-
den;* dies wurde in Siidtirol selbst jedoch kaum zur Kenntnis genommen, sondern nur
die nationale Dimension der Zuwanderungsbewegung.

Dank der Initiative Kreiskys, dem die OVP-Regierung sein Amt und damit die brisante
Frage auch aus parteipolitischer Rason anvertraut hatte, kam das Thema ,,Siidtirol*“1960
vor die UNO.3* Auf der UN-Vollversammlung in New York konnte die aus globaler Sicht
marginale Frage vor dem Hintergrund der allgemeinen Unabhingigkeitsbewegung auf-
gewertet werden. Inmitten der Entkolonialisierung und Selbstbestimmung vieler afrika-
nischer Staaten lieB sich Siidtirol durchaus als analoges Thema darstellen. Zugleich mit
der druckvollen auBenpolitischen Offensive Osterreichs und Italiens hinhaltendem Wi-
derstand wuchs im Lande selbst die Bereitschaft zu eigenen, auch gewaltsamen Aktiviti-
ten, die das Anliegen ,Vollautonomie® oder gar ,,Selbstbestimmung™ 6ffentlichkeits-
wirksam unterstreichen sollten. Eine erste Serie von Anschldgen auf 6ffentliche Gebdude
und Strommasten verlief 1957-1961 zundchst weitgehend unblutig, im Zeitraum 1962 bis
1969 forderte dann eine zweite Welle des Terrorismus auch Todesopfer.™ Die Triger der
gewaltsamen Aktionen hatten zundchst fiir begrenzte ,,Gewalt gegen Sachen* plddiert, so
etwa in der ,,Feuernacht” im Juni 1961, als die Stromversorgung im Grofraum Bozen
binnen weniger Stunden lahmgelegt wurde. Der italienische Staat schlug mit aller Hirte
zuriick und deckte auch den Einsatz von Folter durch Polizei und Carabinieri. Die Mai-
linder ,,Sprengstoffprozesse gegen politische Attentiter (1963) schufen im Lande selbst
ein Klima der Solidaritit und sicherten Siidtirol in Deutschland und Osterreich auf3eror-
dentliche Sympathien. Sie weckten dank unparteiischer Verhandlungsfiihrung in Italiens
Offentlichkeit aber auch zunehmend Verstindnis fiir die Anliegen Siidtirols, zumal sich
die Attentidter glaubwiirdig vom Ruch neonazistischer Wiederbetitigung freimachen
konnten.

Als sich 1962 bereits eine gewisse Entspannung abzeichnete, schreckten radikale, stark
rechtslastige und von deutschen und Osterreichischen Rechtsradikalen infiltrierte Grup-
pierungen auch nicht vor Mordanschlégen auf Polizei- und Finanzbeamte zuriick. Auch
der italienische und ausléndische Geheimdienste trugen ein erhebliches MaB an Verant-
wortung an der zweiten, nunmehr genuin terroristischen Anschlagswelle, der 14 Men-
schen zum Opfer fielen.

Die UNO-Vollversammlung hatte die Streitparteien Italien und Osterreich bereits mit
Resolution vom 31. Oktober 1960 (die am 28. November 1961 erneuert wurde) aufgefor-

32 Vgl Aurelio Lepre, Storia della Prima Repubblica. L‘Italia dal 1942 al 1992, Bologna 1993,
S. 174-176.

33 Vgl Steininger, Siidtirol im 20. Jahrhundert, S. 484-489 sowie demniichst Ders., Siidtirol
zwischen Diplomatie und Terror.

34 Vgl. Elisabeth Baumgartner/Gerhard Mumelter/Hans Mayr, Feuernacht. Siidtirols Bomben-
jahre. Ein zeitgeschichtliches Lesebuch, Bozen 1992 und Christoph Franceschini, Die Welle
der Sprengstoffanschlige in Siidtirol, in: Pelinka/Maislinger (Hrsg.), Handbuch zur Neueren
Geschichte Tirols, S. 468-507.
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dert, ihre Meinungsverschiedenheiten iiber das Pariser Abkommen beizulegen und geeig-
nete MaBnahmen zur Beilegung des Siidtirolkonflikts vorzulegen. In Reaktion auf die
UN-VorstoRe Osterreichs, aber auch unter dem Eindruck der Anschldge setzte Italien
eine Kommission von neunzehn Experten, bestehend aus elf Italienern und acht Stidtiro-
lern ein, die iiber geeignete Schritte zur Losung der Stidtirolfrage beraten sollten.’> Die
. Neunzehnerkommission*, die zu Recht als ,,der erste wirklich ernste Versuch zu einem
inneritalienischen Dialog zwischen Minderheit und [...] der italienischen Nation seit der
Annexion® (C. Gatterer) gilt, schloB ihre Arbeit im April 1964 mit einem Schluf3bericht
ab. Kreisky selbst gelang es mit seinem italienischen Kollegen Saragat, bereits im De-
zember 1964 eine neue Autonomieldsung auszuhandeln, die nur an der Frage der interna-
tionalen Verankerung scheiterte. Seit 1966 zeichnete sich jedoch eine Losung ab, auch
geférdert durch das autonomiefreundliche Klima und das demokratische Regierungs-
biindnis des seit 1963 regierenden ,,Centro-Sinistra“ in Rom. Ministerprisident Aldo
Moro (DC) und sein Kollege Giuseppe Saragat (PSDI) trieben gegen starke Widerstdnde
in den eigenen Reihen die Losung der Siidtirolfrage voran, gemeinsam mit den Kreis-
ky-Nachfolgern im osterreichischen Aulenamt.

Bereits die ,,Neunzehnerkommission* hatte 1964 ein ,,Paket von Manahmen vorgeschla-
gen, die die bisher sehr beschrinkte Autonomie Siidtirols drastisch erweiterten. Eine spite-
re Fassung dieses ,,Pakets” wurde am 22. November 1969 in einem groBen Parteitag (der
. Landesversammlung*) der SVP nach intensiver, hochemotionaler Debatte mit knapper
Mehrheit angenommen.*¢ Nach Ratifizierung durch die Parlamente Osterreichs und Italien
trat das MaBnahmenpaket als neues Autonomiestatut am 31. August 1972 in Kraft.*” Das
international verankerte Statut sicherte der ,,Autonomen Provinz Bozen-Siidtirol** in einer
Reihe von Bereichen, primére, nicht von staatlichen Normen abgeleitete Zustidndigkeiten.
In den Sektoren Landwirtschaft, Handel, Fremdenverkehr, Industrie, aber auch des Wohn-
baus erhielt der Siidtiroler Landtag volle gesetzliche Zustindigkeit. Hinzu kamen Jagd und
Fischerei, 6ffentliche Arbeiten, Transport- und Kommunikationswesen ebenso weitgehen-
de kulturelle Kompetenzen. Ab 1972 erlie die romische Regierung sog. Durchfiihrungs-
bestimmungen zu den einzelnen Artikeln der Siidtirol-Autonomie, die zuvor in einer paritd-
tischen Kommission deutscher und italienischer Mitglieder, der ,,Sechserkommission®,
formuliert wurden. Auf der Grundlage der Durchfiihrungsbestimmungen erlief8 der Stidti-
roler Landtag dann einschlagige Landesgesetze, die nach Uberpriifung durch die Zentralre-
gierung die (kaum je verweigerte) Sanktion erhielten.

Von herausragender Bedeutung war die Autonomie im Schulbereich: Seit Herbst 1945
gab es ein zweisprachiges Schulwesen, in dem deutsche und italienische Schulen auf al-

35  Zum folgenden vgl. Steininger, Siidtirol im 20. Jahrhundert, S. 501-509 und Gatterer,
Kampf gegen Rom, S. 1256-1261.

36 Zu,Paket* und ,Operationskalender* vgl. Anthony E. Alcock, Geschichte der Siidtirolfra-
ge. Siidtirol seit dem Paket, Wien 1982, S. 209-237.

37  Vgl. Autonome Provinz Bozen-Siidtirol. Das neue Autonomiestatut, hrsg. vom Siidtiroler
Landesausschu8 Bozen, Bozen 71990.
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len Stufen parallel errichtet wurden, mit der jeweils anderen Landessprache als Pflicht-
fach ab dem 2. Schuljahr.

Die Finanzlage der Autonomen Provinz Bozen/Stidtirol wurde durch erhebliche staatli-
che Zuweisungen weitaus besser gestellt als in den meisten anderen italienischen Provin-
zen. Ab 1989 wurden die Einnahmen an das Steueraufkommen gekoppelt; dadurch ver-
blieben faktisch samtliche Steuereinnahmen in Siidtirol. Die Verfiigung iiber betrdchtli-
che Haushaltsmittel fiihrte neben anhaltender Prosperitit zu einem subventionierten ,,do-
ping* einzelner Wirtschaftszweige. Mit der sprunghaften Ausweitung der Autonomie
und des Haushalts wuchs auch der Beamtenapparat der Landesverwaltung in exponen-
tieller Weise. Durch das Instrument des Proporzes, der Besetzung 6ffentlicher Stellen
nach der Stdrke der drei im Lande lebenden und im Autonomiestatut angegebenen
Sprachgruppen, wurde die bisherige, krasse Nicht-Berticksichtigung deutsch- und ladi-
nischsprachiger Bewerber schrittweise abgebaut, soda8 bis Anfang der neunziger Jahre
ein Ausgleich niherriickte. Nach politisch frostigen Jahrzehnten wirkten die Jahre ab
1970 auf Siidtirol wie ein ,,warmer, heiterer Mai* (C. Gatterer).>® Niemals zuvor oder da-
nach war das soziale und ethnische Klima der kleinen Region so positiv wie in den Jahren
1972-1976, iiberwolbt durch den Schub sozialer Reform und kulturellen Aufbruchs in
ganz Italien. Deutschsprachige Siidtiroler, Ladiner und Italiener suchten in diesen Jahren
auffallend wechselseitigen Kontakt und gegenseitige Kooperation. Ein ,,interethnisches
Modell Siidtirol** schien in diesen Jahren zum Greifen nahe, getragen auch von wirt-
schaftlicher Prosperitit, die den Lebensstandard und die Konsumorientierung breiter so-
zialer Schichten erweiterte.

Stabilitat um den Preis ethnischer Separation? (1978-1998)

1978 traten Stdtirol und seine Gesellschaft jedoch nach Jahren euphorischer Erleichte-
rung in einen Problemzyklus ein, der sich bis zum gegenwirtigen Zeitpunkt nicht voll-
stindig aufldste.** Obwohl sich die Gesamtlage weit weniger dramatisch ausnahm als
wiihrend der fiinfzig Jahre seit 1918, zeigte sich, daB die (1) politische Vollendung des
Autonomiestatuts, (2) der Prozef ethnischer Pazifizierung und (3) der interkulturelle Di-
alog nur mithsam vorankamen.

38 Der statistische Vergleich 1972-1991 bei Steininger, Siidtirol im 20. Jahrhundert, S. 517;
nach dem Personalstand 1997 ist der Sprachgruppenproporz nahezu erreicht, vgl. Autonome
Provinz Bozen-Siidtirol (Hrsg.), Titigkeitsbericht der Landesverwaltung 1997, Bozen 1998,
S. 13. '

39 Eindringliche Beschreibung der verbesserten italienisch-6sterreichischen Beziehungen bei
Joe Berghold, Italien-Austria. Von der Erbfeindschaft zur europiischen Offnung, Wien
1997, S. 232-239.

40  Vgl. Steininger, Stidtirol im 20. Jahrhundert, S. 513-518.
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(1) Erst 1992, zwanzig Jahre nach Verabschiedung des zweiten Autonomiestatutes, legten
die Regierungen Osterreichs und Italiens die ,,Streitbeilegung* der seit 1960 anhingigen
Siidtirol-Kontroverse bei der UNO vor.* Dies lag vor allem am verzdgerten Erlal der letz-
ten Durchfiihrungsbestimmungen zum Autonomiestatut von 1972, die erst 1992 ergingen.
Vordergriindig war die spédte Vollendung in sachlichen Differenzen begriindet, letztlich
entsprang sie jedoch dem Bestreben der SVP, den Fall offen zu halten, auch aus Sorge da-
vor, nach Abschluf des Streits Italien-Osterreich wiederum ,.allein®, ohne Unterstiitzung
der ,,Schutzmacht* Osterreich, dazustehen. Aus Siidtiroler Sicht muf3te zudem die interna-
tionale Verankerung der Siidtirolfrage weiterhin gesichert bleiben; wihrend die italienische
Regierung eine entsprechende Einschrinkung ihrer Souverdnitit nicht akzeptierte. Hier
blieben die Interpretationen offen: die Chefjuristen der SVP waren mit guten Griinden der
Auffassung, die korrekte Anwendung der Autonomie Siidtirols bleibe auch nach Abschluf3
der Kontroverse noch international iiberpriif- und einklagbar,* wihrend die Gegenseite die
,,causa Siidtirol* zur inneren Angelegenheit Italiens erkldrte. Die jlingere Entwicklung aber
zeigte, da sich mit dem Ssterreichischen EU-Beitritt die Beziehungen Osterreich-Italien so
positiv gestalteten, daf3 Stidtirol nur davon profitierte. In den Jahren seit 1994, verstirkt un-
ter der Mitte-Links-Regierung Prodi ab 1996, erzielten die Anliegen Siidtirols in Rom be-
achtliche Erfolge, sodal} sich das Prinzip einer ,dynamischen Autonomie™ durchsetzte.*’
Eine politische Einschrinkung oder gar ein Abwiirgen Siidtirols durch den Zentralstaat ist
gegenwairtig nicht zu befiirchten.

(2) Ungleich miihsamer als die Verstindigung auf politisch-administrativer Ebene verlief
die Anniherung zwischen den Sprachgruppen des Landes.* Viele Angehdrige der deut-
schen und italienischen Sprachgruppe blieben infolge der Autonomie durch eine zwar
vielfach durchlédssige, aber stets spiirbare Scheidewand voneinander getrennt. Das Auto-
nomiestatut sowie Verteilung von 6ffentlichen Stellen und Finanzmitteln (vor allem im
Wohnbau) je nach Sprachgruppen forderten den Aufbau ethnischer Separatsphiren,
ebenso die klare Segregration von Sozial- und Lebensrdumen. Seit den siebziger Jahren
zog sich die demographisch riickldufige Gruppe der Italiener, die zuvor auch in den Land-
gemeinden prisent gewesen war, beinahe ausnahmslos in die Stédte zuriick, so daf sich

41  Val. ebda., S. 541-551 und Giinther Pallaver, Lerba del vicino. Italien-Osterreich. Nach-
barn in Europa, in: Michael Gehler/Rolf Steininger (Hg.), Osterreich und die Europiische
Integration. Aspekte einer wechselvollen Entwicklung (Institut fiir Zeitgeschichte der Uni-
versitit Innsbruck, Arbeitskreis Europiische Integration, Historische Forschungen, Verof-
fentlichungen, 1), Wien-KoIn-Weimar 1993, S. 226-266.

42 Vgl. Karl Zeller, Das Problem der vélkerrechtlichen Verankerung des Siidtirolpakets und
die Zustindigkeit des Internationalen Gerichtshofes, Wien 1989.

43 Zum problematischen, ethnisch polarisierenden Potential des Begriffs “dynamische Auto-
nomie” vgl. Siegfried Baur/Irma von Guggenberg/Dietmar Larcher, Zwischen Herkunft und
Zukunft. Siidtirol im Spannungsfeld zwischen ethnischer und postnationaler Gesellschafts-
struktur. Ein Forschungsbericht, Meran 1998, S. 273 f.

44  Hierzu besonders Baur/von Guggenberg/Larcher, Zwischen Herkunft und Zukunft.
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auf dieser Ebene eine anhaltende Desintegration der Sprachgruppen und Entkoppelung
der Kommunikationskreisldufe vollzog. Die Italiener Siidtirols konzentrieren sich vor-
wiegend auf die Landeshauptstadt Bozen (1991: 72,59% Italiener, Deutsche 26,62%, La-
diner: 0,79%), wo jedoch ein vergleichsweise geringer Grad an Kommunikation und In-
teraktion feststellbar ist.

Scharf getrennt blieb auch das Schulwesen des Landes. Hierfiir gab es historische Moti-
ve, da das aus dem faschistischen ventennio nachwirkende Trauma der Entnationalisie-
rung des Schulwesens die SVP zu einer rigiden Parallelisierung sdmtlicher Schulstufen
veranlaf3te. Obwohl Eltern die Mdglichkeit offensteht, ihre Kinder auch in Schulen der
anderen Sprachgruppe einzuschreiben (etwa italienischsprachige Kinder in deutschspra-
chige Schulen), bestehen konsequent gemischtsprachige Schulen nur in den ladinischen
Talern. Interkulturelle Lernprozesse bleiben daher auf die Ebene auf3erhalb des schuli-
schen Raumes beschrinkt, wurden aber auch dort durch die strikte Trennung der Vereins-
kultur, von Veranstaltungen und 6ffentlichen Initiativen oft genug blockiert. Auch im
Rahmen der vor kurzem erfolgten Griindung einer dreisprachigen Universitit Bozen
durch die Stidtiroler Landesregierung (mit Fakultdten fiir Wirtschafts- und Bildungswis-
senschaften) werden wichtige Studiengidnge nach Sprachgruppen getrennt bleiben.*
Seit den spiten siebziger Jahren wuchs unter den italienischsprachigen Biirgern Siidtirols
(1971: 137.759; 1981: 123.695, 1991: 116.914) zunehmend das Gefiihl, selbst eine Min-
derheitin der Autonomen Provinz Bozen darzustellen. Dafiir gab es mehrere Griinde: den
demographischen Aufholprozel3 der deutschsprachigen und ladinischen Bevolkerung,
die rasche soziookonomische und kulturelle Modernisierung der anderen Sprachgruppen
(mit weitgehender Beherrschung des Primir- und Sekundirsektors) und die nachholende
Besetzung 6ffentlicher Stellen mit deutschsprachigen und ladinischen Kandidaten. Vor
allem der letztgenannte Aufholvorgang wurde als Einbruch in eine bislang unumschrink-
te Domine begriffen und sorgte bis Anfang der neunziger Jahre fiir heftigen Streit. Die
dramatisch hohe Arbeitslosigkeit auf nationaler Ebene zeigte jedoch, da3 die immer noch
zahlreichen 6ffentlichen Stellen in Siidtirol, die nur gegen Nachweis von Zweisprachig-
keit besetzt werden konnen, fiir alle im Land lebenden Sprachgruppen ein wichtiges Re-
servat darstellten.

Am gravierendsten spiirten viele Angehorige der italienischen Sprachgruppe auf der Ebe-
ne von Land und Gemeinden das Fehlen einer politischen Elite, die ihr hinreichendes
Selbstbewuftsein vermittelt hitte. Im Gegensatz zum hohen Integrationsgrad der SVP,
die rund 80.000 Parteimitglieder aufweist und rund 55% der gesamten Wihlerstimmen
Stidtirols auf sich vereint, blieb die italienische Parteienlandschaft zersplittert und bildete
keinen homogenen Block, vor allem seit dem Umbruch im politischen Systems Italiens.
In der Stidtiroler Landesregierung sind dzt. drei der acht Landesriite italienischer Mutter-
sprache, deren numerische Minderheit mit ihrer Fiihrungs- und Konzeptionsschwiiche
korrespondiert. In den 116 Gemeinden Siidtirols gibt es nur drei italienische Biirgermeis-

45 Vgl ebd.. S. 105-134; Internet-Hinweise zur Universitit unter www.unibz.it.
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ter (Bozen und Leifers), sodaf fiir das Gefiihl politischer Bevormundung gegentiber der
deutschen Sprachgruppe gute Griinde bestehen. Zwar begriff sich der durchsetzungsfihi-
ge und pragmatische Landeshauptmann Luis Durnwalder (seit 1989), dezidiert als Lan-
deshauptmann aller Sprachgruppen und durchbrach damit die Abgrenzungspolitik seines
Vorgingers Silvius Magnago (Landeshauptmann 1960-1989) gegeniiber den Biirgern
italienischer Sprache. Trotzdem erblicken viele Italiener in ihm vorwiegend einen Repri-
sentanten der starken deutschen Fiihrungsschicht.
Insgesamt hat die deutsche Sprachgruppe in kleinstem Mafstab den Prozef eines ,,nati-
on-building* durchlaufen. Thre Ausldser sind die mythenbesetzte Erinnerung an eine in
historischen Herausforderungen bewiltigte Geschichte und die Ausbildung einer starken
Regionalkultur. Hinzu kommen die Verfiigung iiber einen umfassenden Symbolhaushalt
mit toten und lebenden ,,Heroen* (Mann im Eis, Andreas Hofer, Silvius Magnago, Rein-
hold Messner) von nahezu nationaler Dignitét und weitreichende politische Souverinitit,
in der die Staatsnation einen weitgehend externalisierten Faktor bildet. Auch der erfolg-
reiche Austausch der alten Fiihrungselite 1989-91 hat die Siidtiroler Volksgruppe derart
gefestigt, daB sich auch die traditionelle Anlehnung an Osterreich und Deutschland weit-
gehend verfliichtigt hat. Wer das Land aufmerksam bereist, dem entgeht nicht der Grund-
ton eines markanten, oft beinahe aufreizenden SelbstbewulBtseins innerhalb der ,,Nation
Siidtirol*.
Fiir das sog. ,,Unbehagen” (disagio) vieler Italiener im Lande, die an dieser Erfolgsge-
schichte nur begrenzt teilnehmen, bestehen daher vielfiltige Motive, die jedoch kaum je-
mals konkreter Benachteiligung, sondern ihrem paradoxen Minderheitenstatus in der
Provinz und dem oft penetranten Auftrumpfen vieler Angehdoriger der deutschen Sprach-
gruppe entspringen. Die Unzufriedenheit sicherte dem neofaschistischen ,,Movimento
Sociale Italiano* (MSI, ab 1994 | Alleanza Nazionale*, AN) seit 1985 ein hohes Wihler-
potential; allerdings sind die Postfaschisten, obwohl stirkste italienische Partei in der
Provinz, aufgrund ihrer Provenienz und Autonomiefeindlichkeit von der Regierung aus-
geschlossen. .
3) Trotz solcher erheblicher Problemzonen sind die guten Voraussetzungen fiir friedli-
ches und konstruktives Zusammenleben unter den Volksgruppen nachdriicklich hervor-
zuheben.*
— Konsolidierte, rechtlich abgesicherte Rahmenbedingungen garantieren den Schutz und
die wirtschaftlich-kulturelle Entwicklung aller Sprachgruppen;
— Die Beziehungen zwischen den jeweiligen ,,Schutzmichten* Osterreich und Italien
sind problemfrei;
— die politischen Akteure respektieren bei der Behandlung zentraler Fragen des Zusam-
menlebens der Volksgruppen den Grundsatz der Konkordanz und des Grundkonsenses;

46 Vgl. Giinter Pallaver, Walsche und Crucchi. Deutsch-, Italienisch- und ladinischsprachige
Siidtiroler auf dem steinigen Weg zum friedlichen Zusammenleben, in: Richard Briit-
ting/Giinter Trautmann (Hrsg.), Dialog und Divergenz. Interkulturelle Studien zu Selbst-
und Fremdbildern in Europa, Frankfurt am Main, 1997 S. 101-122.



— Verteilungskdmpfe sind dank der giinstigen 6konomischen Situation auf ein Minimum
reduziert. Mit 2% Arbeitslosigkeit herrscht faktisch Vollbeschiftigung; 1995 galt Siid-
tirol unter den 95 Provinzen Italiens als jene mit der hochsten Lebensqualitét.

— Werthaltungen und Meinungen der Sprachgruppen Siidtirols konvergieren annihernd;

— die offizielle Kommunikation unter den Volksgruppen verlauft zwar stockend, besteht
jedoch unterhalb der offiziosen und medialen Kanile auf {iberraschend vielen Ebenen,
so etwa innerhalb der 6ffentlichen Verwaltung, am Arbeitsplatz, in kulturellen Initiati-
ven, in Nachbarschafts- und Freundschaftsbeziehungen sowie zahlreichen Eheschlie-
Bungen zwischen Ehepartnern unterschiedlicher Sprachgruppen, die etwa 8% der Hei-
raten erreichen.’

Der aus Stidtirol stammende, 1995 verstorbene Abgeordnete zum europdischen Parla-
ment und Mitbegriinder der italienischen Griinen, Alexander Langer, hat seit 1978 vor
dem in Siidtirol feststellbaren Ausbau ,,nebeneinander und auch gegeneinander existie-
render Parallelgesellschaften*® immer wieder gewarnt. Gegenwirtig stehen das Land
und seine Gesellschaft verstdrkt vor der Herausforderung, diese ethnopluralistische Va-
riante eines sanften Nationalismus aufzuweichen. Die lang geiibte Tradition der Vermei-
dung gewaltsamer Konflikte konnte in verstirkte Kooperation der Sprachgruppen miin-
den, die die politische, 6konomische und kulturelle Gunstlage Siidtirols in vollem Um-
fang zur Entfaltung bringt.

47 Vgl. Daniela Weber Egli, Gemischtsprachige Familien in Siidtirol/Alto Adige, Meran 1992.
48  Alexander Langer, Aufsitze zu Siidtirol-Scritti sul Sudtirolo 1978-1995, hrsg. von Siegfried
Baur/Riccardo dello Sbarba, Meran 1996, S. 171.
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